ALOCAQAO DE QUOTAS DE CAPTURA NO AMBITO DA
COMISSAO INTERNACIONAL PARA A CONSERVACAO DO ATUM
ATLANTICO - ICCAT

José Heriberto M. de Lima’
SUMARIO

O controle das capturas por meio de quotas & bastante utilizado nas
pescarias internacionais, pela necessidade da gestio compartilhada
entre os paises que atuam nestas pescarias, de uma divisdo das
capturas quando os estoques estdo sobrexplotados e a captura total
tem que ser limitada. Para as pescarias que atuam sobre estoques
pesqueiros que ocorrem nas aguas jurisdicionais (zona econémica
exclusiva — ZEE) de varios paises e, inclusive, na zona de alto mar,
as medidas de regulamentac¢do para a conservacgao.e ordenamento
dos estoques sao estabelecidas no Ambito de comissdes internacionais
de pesca, que congregam todos os paises com interesses nas
pescarias.Os atuns e -afins s&c um exemplo tipico de estoques
explotados em pescarias internacionais e, no oceano Atlantico, o
organismo .internacional responsavel pela conservagao e uso
sustentavel destes estoques ¢é a Comissdo Internacional para a
Conservagao do Atum Atlantico (ICCAT). Em fungéo do interesse na
pesca de atuns, o Brasil € membro da ICCAT desde a sua-criagao, em
1969, e tem participado ativamente de seus trabalhos, com destacado
papel nas negociacdes envolvendo quotas de captura dos principais
estoques explotados nas pescarias brasileiras. A partir de 1996 as
negociagdes sobre quotas de captura passaram a envolver também
0s paises costeiros em desenvolvimento. Os resultados destas
negocia¢des indicaram a faléncia do antige modelo de alocagéo de
quotas, baseado no histérico de captura, e a necessidade de se adotar
um novo modelo, com base em outros critérios, contemplando os
interesses e direitos de todos os participantes envolvidos nas pescarias.
Para definir uma lista de critérios de alocacgao aceitaveis por todos os
paises membros, foi criado um grupo de trabalho para examinar e
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recomendar & ICCAT novos critérios de aloca¢do de quotas de captura,
a luz dos instrumentos juridicos internacionais e principios relevantes
dos acordos e-instrumentos legais relacionados com a conservagao e
ordenamento dos recursos vivos marinhos. O trabalho apresenta uma
descricdo e andlise das negociacbes sobre quotas de captura
desenvolvidas no ambite da ICCAT, a partir do ano de 1996, que marcou
o ponte divisor entre o0 modelo antigo de alocagéo de quotas, baseado
no histérico de captura e o novo modelo que esta sendo delineado.
Apresenta-se, também, uma sintese dos resultados das trés rgunides
deste grupo de trabalho, sem realizar uma analise abrangente das
complexas discussOes envolvendo aspectos técnicos e legais dos
potenciais critérios de alocagio, limitando-se a apresentar informagao
factual e atualizada dos resultados destas reunides. Mostra-se as
enormes dificuldades que ainda terdo que ser superadas para a
implementagdo de um novo sistema de alocagéo de quotas baseado
em novos critérios, face a dificuldade de conciliar os interesses
conflitantes dos paises pesqueiros e paises costeiros em
desenvolvimento, refletido nas discussdes de varios critérios para os
quais nao foi ainda possivel chegar a um consenso. Muitas decisdes
sobre alocacido de quotas para novos estoques e sobre renegociacao
de quotas- para estogues ja alocados estdo sendo postergadas até
que se disponha de hovos critérios, pondo em risco a conservagao
dos estoques manejados peia ICCAT, Como foram registrados avangos
significativos nas negociacdes sobre novos critérios de alocacgao é
provavel gue mesmo sem dispor de alternativas que contemplem os
novos critérios em sua totalidade, as negociagdes de quotas de captura
sejam retomadas, com os paises adotando uma posigao pragmatica
para garantir o futuro da cooperacéo internacional para a conservacao
dos estoques de atuns e afins do Atlantico.

ABSTRACT

Catch controls by setting a total allowable catch {TAC) distributed
among fishing nations is usually utilized in international fisheries in
which the implementation of sharing management schemes makes
necessary to divide the catches when stocks are overexploited and
the total catch has to be limited. In these fisheries, which exploit fish
stocks distributed in jurisdictional waters of many countries and high
sea waters conservation and fishery management measures are
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established in the framework of international fishing commissions, in
which the fishing interests of all countries active in the fishery are
contemplated. Tuna and tuna-like fishes are a typical example of stocks
exploited in international fisheries. In the Atlantic ocean the international
organization responsible for the conservation and sustainable use of
these stocks is the International Commission for the Conservation o
Atlantic Tunas (ICCAT). Due to its interest in tuna fisheries, Brazil is a
member country of ICCAT since it was created and has been actively
participating in its works, with special reference to negotiationg involving
quota sharing arrangements of the main tuna stocks exfaloited in
Brazilian fisheries.Since 1996, coastal developing states started to be
involved in negotiations of catch gquotas. The results of these
negotiations indicated the failure of the traditional scheme of catch
" quota allocation, based on historic catch records, and the need to adopt
a new model encompassing other criteria which could accommeodate
the rights and interests of all countries involved in the fishery. To define
a list of such criteria, acceptable by all member countries, a Working
Group was created to examine and recommend new criteria for quota
allocation, taking into account the applicable rules of international faw
and the principles of the relevant international agreements and
instruments referring to conservation and management of marine living
resources.The paper presents a description and analysis of negotiations
for quota sharing arrangements developed in the framework of ICCAT,
since 1996, which represented the starting point for negotiations
involving other criteria besides historic catch records. The outcome of
the three meetings of the Working Group is also presented, without
attempting to make a comprehensive analysis of the many complex
discussions involving technical and legal aspects of the potential criteria
considered by the Working Group. Rather, the paper provides factual
and updated information on the proceedings and outcome of the
meetings, indicating the many difficulties that need to be overcome for
the implementation of a new allocation scheme based on new criteria,
due to the need to reconcile the conilicting interests of coastal
developing states and distant water fishing states, reflected in the
discussions of many criteria for which a consensus has not yet been
achieved. Many decisions on catch gquota allocation for new stocks
and on renegotiations of quota for stocks already allocated are being
delayed until the new criteria be availabe, putting at risk the conservation
of ICCAT managed stocks. As significant advances have been achieved
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in the negotiations on the new criteria it is likely that, even in the
alternative of not having a the desirable allocation scheme
contemplating all the new criteria, negotiations of catch quota allocation
could be resumed if the countries adopt a pragmatic position to
safeguard the future of international cooperation for the conservation
of the Atlantic tuna stocks.

INTRODUCAO ]

O ordenamento da pesca & o0 processo integrado de
agrupamento de informacgao, andlise, planejamento, consulta, tomada
de decisdes, aloca¢éo de recursos e formulagido e implementacao das
regulamenta¢des ou normas que governam as atividades pesqueiras
de modo a assegurar a.produtividade continuada dos recursos e o
atingimento de outros objetivos das pescarias (FAO, 1997).

Para realizar o ordenamento pesqueiro torna-se necessario
implementar varias agdes, entre as quais incluem-se a adogao e
promulgacdo de leis, regulamentaces apropriadas e eficazes e o
efetivo cumprimento das mesmas pelos pescadores e todos agueles
envolvidos na atividade pesqueira.

Para assegurar'a produtividade dos recursos pesqueiros a
biomassa dos estoques tem que ser mantida nos niveis bioecoldgicos
satisfatérios, que evitem riscos de sobrepesca. Neste sentido, o
estabelecimento de medidas de controle da mortalidade por pesca é o
mecanismo utilizado para limitar a quantidade de peixes capturados.

Existem varias medidas que podem ser adotadas para limitar
a captura total e, portanto, a mortalidade por pesca aplicada sobre um
estogue, estando tais medidas classificadas como medidas técnicas
e/ou medidas de controle direto da captura e do esforgo de pesca.

O'controle direto das capturas é realizado com base na captura
6tima que pode ser obtida de um estoque, a qual por sua vez & possivel
de ser estimada conhecendo-se a dindmica populacional dos estoques
e a sua resposta aos niveis de mortalidade de pesca a que vém sendo
submetidos. Desta forma, estima-se a captura total permitida (TAC,
em inglés), que é entao subdividida em quotas individuais por paises
{no caso de pescarias internacionais) e por frota, empresas de pesca
e pescadores (dentro de um mesmo pais).

A utilizagao do sistema de quotas no ordenamento das
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pescarias & bastante questionado, por suas caracteristicas que exigem
a obtencéo de estimativas da captura maxima permitida, que nem
sempre € possivel de se estimar com o nivel de precisao desejavel e
por uma série de problemas que podem resultar da sua implementagéo.
Por exemplo, Burke & Christy (1990) citam que pode trazer
consequéncias econdmicas altamente indesejaveis, se a limitagao por
quotas n&o for acompanhada de controles diretos ou indiretos sobre o
esforco de pesca, pois criam incentivos para que os pescadores
individuais aumentem seu esforgo de pesca (usando barcos maiores
Ou em maior numero) para maximizar suas capturas antes que a quota
total seja atingida e a estagcdo de pesca seja fechada.

Penas (1998) cita uma série de desvantagens da experiéncia
da aplicagdo de quotas de captura por paises no ambito da Unido
Européia. Por exemplo, no caso comum as pescarias multiespecificas
o estabelecimento de quota de captura para uma espécie produz a
situac@o onde a quota desta espécie é atingida enquanto as demais
espécies podem ser capturadas, resultando gue a continuidade da
pesca para a captura das demais espécies produzira rejeicéo a bordo
da espécie controlada, com pouco ou nenhum beneficio para a sua
conservagao. Neste caso, fais capturas nao declaradas sdo prejudiciais
as determinagdes futuras de captura maxima permitida.

Acrescente-sé ainda os altos custos envolvidos no controle
das capturas para evitar que as mesmas sejam ultrapassadas, que
s&o particularmente maiores nos casos de limitagbes de captura para
pescarias com frotas pesqueiras superdimensionadas.

Finalmente, um dos fatores fundamentais para o sucesso da
aplicagao desse sistema & a alocacao das quotas individuais, que deve
ter por objetivo satisfazer a todos os participantes, de modo que aqueles
em posigao de afetar o acordo de divisao de quotas respeitem o acordo.

Apesar das limitagdes e dificuldades na aplicagéo do sistema,
que faz com que os objetivos da conservagio dos estoques muitas
vezes nao sejam atingidos, no caso de pescarias internacionais
configura-se como medida bastante utilizada, pela necessidade da
gestdo compartilhada entre varios paises, exigir uma divisdo dos
beneficios (capturas) quando os estoques estéo sobreexplotados e a
captura total tem que ser limitada.

As pescarias internacionais normalmente atuam sobre
estoques pesqueiros que ocorrem nas aguas jurisdicionais (zona
econdmica exclusiva —— ZEE) de varios paises e, inclusive, na zona de
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aito mar. Como nenhum pais isoladamente exerce jurisdigao completa
sobre estas pescarias, as medidas de reguiamentacao para a
conservacao e-ordenamento destes estogues séo estabelecidas no
ambito de comissdes internacionais de pesca, que congregam todos
os paises com interesses pesqueiros sobre tais estoques.

Exemplo tipico dos estoques citados no paréagrafo anterior
sdo os atuns e afins, que sao espécies altamente migratdrias, com
ampla distribuicac geografica, ocorrendo tanto nas aguas jurisdicionais
de varios paises, como também nas areas do alto mar, durante as
diferentes fases do seu ciclo de vida. Portanto, as normas para o
ordenamento das suas pescarias ndo podem ser estabelecidas de
forma simples e unilateral, necessitando da participacéo de todos os
paises envolvidos na pescaria, devido a alta incidéncia da pesca de
atuns na zona do alto mar.

Devido a sua importancia econdnica e por suas caracteristicas
peculiares, os atuns e afins receberam um tratamente especial quando
da elaboracéo da Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, a qual estabelece a obrigatoriedade da cooperacao entre todos
0s paises que pescam estes recursos, para possibilitar sua
conservagao e utilizacdo plena em toda sua area de distribuicdo. A
convengao ressalta, ainda, que esta cooperagao deve ser realizada,
preferencialmente, por meio das organizagdes pesqueiras regionais
(UN, 1983).

O organismo internacional responsavel pela conservagdo e
uso sustentavel dos estoques de atuns e afins do oceano Atlantico é a
Comissao Internacional para a Conservagao do Atum Atlantico (ICCAT),
cuja atribuicac € a manutencao das populagbes de atuns e afins em
niveis que permitam a obtencdo de capturas maximas sustentaveis
para a alimentagéo e outros fins (ICCAT, 1985).

Na América do Sul, o Brasil é o principal pais pesqueiro de
atuns e afins na area do Atlantico Sul Ocidental, sendo a pescaria
brasileira com vara e isca-viva do bonito-listrado (Katsuwonus pelamis)
desenvolvida nas regies Sudeste e Sul do pafs, a mais significativa,
respondendo por cerca de 80% da produgéo total de todos os paises
gue pescam esta espécie no Atlantico Ocidental. O Brasit é, também,
0 pais da América do Sul com as maiores capturas do espadarte
(Xiphias gladius) no Atlantico Sul. Em funcdo do interesse brasileiro
na pesca de atuns, o Brasil € membro da ICCAT desde a sua criagéo,
em 1969, e tem participado ativamente de seus trabalhos, com
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destacado papel nas negociagdes envolvendo quotas de captura dos
principais estoques de atuns e afins exp[otados nas pescarlas
brasileiras. - .
Este trabalho tem por ob]etlvo principal apresentar uma
descrigdo. e andlise retrospectiva das negociacBes sobre quotas de
captura desenvolvidas no &mbito da ICCAT, a partir do ano de 1996,
gque marcou o ponto divisor entre o modelo antigo de alocacao de
quotas, baseado no histdrico de captura e o novo modelo que esta
sendo delineado com base em outros critérios, que contgmplam os
interesses e direitos de todos os participantes envolvidos nas pescarias.

E importante ressaltar, também, que foi a partir de 1996 que
as negociagdes sobre alocacio de quotas de captura passaram a ser
conduzidas no marco do novo regime legal sobre a conservacdo e
utilizagdo dos recursos vivos marinhos, implementado desde 1994,
com a entrada em vigor da Convencédo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito do Mar. Tais negociacdes passaram a contemplar também outros
instrumentos juridicos internacionais e principios legais relevantes,
relacionados com a conservagao e ordenamento dos recursos vivos
marinhos.

Neste sentido, muitas das argumentactes [ega|s levantadas
para justificar a formulagdo de novos critérios para balizar as
negociacdes de alocacdo de quotas de captura estdo contidas nas
disposicdes do Acordo das Nagdes Unidas sobre Estoques Pesqueiros
Tranzonais e Altamente Migratdrios, negociado e aprovado entre 0s
anos de 1993 e 1995, que tem por objetivo a implementacdo das
disposi¢des relevantes da Convengdo do Direito do Mar, relativas -a
conservacao e ordenamento dos estoques pesqueiros tranzonals e
altamente migratérios (FAO, 1995).

A SITUACAO DA PESCA MUNDIAL DE ATUNS

Mais de 90 paises participam nas pescarias mundiais de atuns
e afins, que renderam uma captura da ordem de 3,1 milhdes de
toneladas das principais espécies, em 1994, sendo o Oceano Pacifico
a principal area produtora, seguido pelo Oceano indico, cujas capturas
representaram, respectivamente, cerca de 64% e 20% da produgao
mundial de atuns no ano de 1994.

Os dados disponiveis na FAO (Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Agricultura e Alimentag@o) sobre a producao mundial
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de atuns indicam que o bonito-listrado € a espécie com maior
participacédo nas capturas, com aproximadamente 1,5 milh&o de
toneladas, seguido pela albacora-lage (Thunnus albacares), com 1,1
milh&o de toneladas. Cerca de 71% da produgdo do bonito-listrado e
63% da produc@o da albacora-lage sdo obtidas do Oceano Pacifico.
Estas duas espécies respondem por cerca de 70% da produgédo
mundial de atuns. As demais espécies em ordem de importancia, pelo
" volume das capturas, sdo: albacora-bandolim (Thunnus obesus),
albacora-branca:(Thunnus alalunga) e albacora-azul (Thunnus
thynnus). Os principais paises pesqueiros sdo: Japo, China-Taiwan,
Estados Unidoes;.zspanha, Coréia e Franga, que respondem por cerca
de 62% da produgaesmundial de atuns.

A producéoeitotalde todas as espécies de atuns e afins, no
OceangAtlantice-(que;inciui também o Mediterraneo, cuja captura situa-
sevehire50:e:80:mil toneladas) atingiu valores maximos da ordem de
#50:miktoneladas nos anos de 1991 e 1994, sendo que nos ultimos
anosztemmmostrado decréscimo, com produgao da ordem de 630 mil
toneladas erm;1998. As principais espécies capturadas sao albacora-
lage e bonito-listrado, que juntas representaram 47,7% da produgao
em 1998, seguindesse a albacora-bandolim e albacora-branca. Estas
quatro espécies; respondem por cerca de 80% da produgdo total do
Atlantico e Mediterraneo. Cerca de 60 paises participam da pesca de
atuns e afins no Atiéntico, sendo que 59% das capturas séo obtidas
pelos paises pesqueiros principais, que sao: Espanha, Franga, Gana,
Brasil, China-Taiwan e Japao, em ordem de importancia, considerando
o volume das capturas.

...As pescarias principais sdo desenvolvidas na parte oriental
do Oceano Atlantico, onde cerca de 75% € 80%, respectivamente,
das capturas de albacora-lage e bonito-listrado sé&o obtidas, nas
pescarias com cerco e isca-viva, métodos de pesca que capturam os
cardumes em aguas superficiais.

De modo geral, considera-se que as principais espécies de
atuns e afins s&o altamente resistentes & explotacéo devido as suas
caracteristicas bioldgicas, que incluem alta fecundidade, extensa
distribuicdo geografica e comportamenio oportunistico. Contudo, no
ambito mundial, considera-se que as espécies de maior valor comercial,
albacora-azul e albacora-bandolim encontram-se sobreexplotadas e
intensamente explotadas, respectivamente. As demais espécies, como
albacora-lage e bonito-listrado, com ciclo de vida mais curto € mais
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resistentes a explotagdo, ainda apresentam potencial de crescimento
das capturas em algumas areas.

No caso especifico do Oceano Atlant[co a sntuagao dos
estoques das espécies principais tem sido avaliada pela Comissao
internacional para a Conservagéo do Atum Atlantico, indicando que,
de modo geral, as espécies principais se encontram sobreexplotadas
ou em niveis elevados de explotacao. As andlises foram realizadas
considerando o nivel de captura atual em relagao com o rendimento
maximo sustentavel e a biomassa atual em relagao com a biomassa
correspondente ao rendimento maximo sustentavel, fornecéndo os
seguintes resultados: a albacora-azul do Atlantico ocidental, albacora-
bandolim do Atlantico total e a albacora branca e o espadarte do
Atlantico norte encontram-se sobre_explotadas Em situacdo de
sobrexplotagao também se encontram os estoques de agulhao branco
(Tetrapturus albidus) e agulhao negro (Makaira nigricans), contudo
existem varias incertezas com relacao ao resultado das analises
desenvolvidas para os agulhdes (Istiophoridae). Quanto as demais
espécies, ainda que existam incertezas em relagdo a real situagao
dos estoques, considera-se que para o bonito-listrado e albacora-lage
existemn perspectivas de moderado aumento das capturas.

A SITUACAO DA PESCA BRASILEIRA DE ATUNS

A pesca de atuns no Brasil tem apresentado um crescimento
expressivo nos Uitimos anos, passando de 30.546 t em 1995, para
41.644 t em 1998. Conforme demonstram as estatisticas oficiais da
ICCAT, a producdo brasileira representa cerca de 6,8% da captura
total do Atlantico e mares adjacentes, superando inclusive a produgéo
de grandes paises pesqueiros, como o Japdo, cujas capturas no
Oceano Atlantico tém mostrado decréscimo nos Ultimos anos. (Tabela
1; Figura 1). '

A captura brasileira de todas as espécies de atuns e afins,
em 1998, totalizou 41.644 t. Em volume de captura a pescaria mais
importante & a de isca-viva, com 58,2 % da captura total de atuns e
afins. O bonito-listrado ¢ a principal espécie capturada nestas pescarias
(92 %), enquanto o espadarte aparece como a espécie dominante
nas pescarias com espinhel (32,9%), seguindo-se a albacora-branca
(25,8%). | o »

As pescarias de isca-viva séo desenvolvidas exclusivamente
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por barcos nacionais, que operam no Sudeste e Sul do Pais, enquanto
nas pescarias com espinhel, que sdo realizadas em toda a costa e
area do alto mar adjacente a ZEE, também operam barcos estrangeiros
arrendados, os quais sao responsaveis por cerca de 2/3 das capturas
obtidas por este método de pesca. Os dados disponiveis para 1999
indicam que, nas pescarias com barcos nacionais, as capturas de
espadarte sAo mais expressivas (41%), com os cagdes aparecendo
como a segunda espécie capturada (24%). Quanto as pescarias
desenvolvidas com barcos arrendados, ainda que o espadarte seja a
espécie dominante nas capturas, as demais espécies importantes s&o
albacora-lage e albacora-bambolim, ambas com participa¢bes
equivalentes e da ordem de 19%. Ainda com relagao ao espadarte,
cerca de 2/3 da captura desta espécie é obtida por barcos estrangeiros
arrendados.

E relevante destacar que alguns dos principais paises
pesqueiros na area total do Atlantico, tais como Japé&o e China-Taiwan,
considerados como paises que operam em alto mar, reduziram suas
capturas nos ultimos anos, enquanto pafses costeiros como o Brasil e
Gana tém aumentado suas capturas (Figura. 1).

A PARTIC]PAQAO BRASILEIRA NA ICCAT

A |CCAT é o organismo responsavel pela conservagao e
ordenamento dos recursos atuneiros do Atlantico, tendo como
atribuicdo principal recomendar aos paises membros as medidas de
regulamentagdo adequadas para a conservagao dos estogues de atuns
e afins (Paiva, 1997). Tais medidas, consubstanciadas em
recomendacgdes/resolugdes aprovadas pelos paises membros, nas
reunides deliberativas realizadas anualmente, sdo estabelecidas com
base no conhecimento do potencial dos estogues, que ¢ determinado
pelas avaliagbes desenvolvidas como parte das atividades de rotina
das reunites do seu Comité Permanente de Investigactes e Estatistica

-— SCRS.

As andlises de avaliacdo de estoques sao realizadas com os
dados estatisticos consolidados das pescarias de todos 0s paises que
pescam atuns e afins no Atlantico, e os resultados destas analises
fornecem uma indicagdo dos efeitos da pesca sobre os estogues e ©
nivel de biomassa atual em relagdo com aquele necesséario para
produzir o rendimento maximo sustentavel, sendo, portanto a
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ferramenta basica para orientar o ordenamento da pesca.

A ICCAT conta com quatro subcomissdes técnicas, que sdo
responsaveis pelo acompanhamento das populacdes das espécies
sob a sua competéncia e pela coleta das informagtes para este fim,
bem como por proporem & Comiss&o, com base nos resultados das
analises cientificas realizadas pelo SCRS, recomendagdes para agéo
conjunta pelos paises membros, no que diz respeito & conservagéo e
ordenamento da pesca, coleta de dados estatisticos e realizacdo de
programas de pesquisa. ’

Os paises membros e aqueles ndo-membros que tém “status”
de pais cooperante se comprometem a colaborar com a ICCAT para a
realizacdo de estudos e pesquisas que permitam diagnosticar a
situacado das pescarias e dos estoques, e assim possibilitar a
elaboragéo de normas de regulamentacéo para a conservacgéo das
populagbes de atuns e afins em niveis que assegurem a obtengéo de
capturas maximas continuadas para alimentagéo e outros fins.
Contribuem também com recursos financeiros, na forma do pagamento
de uma anuidade, destinada a financiar os gastos da Comisséo, a
qual é calculada com base no numero de subcomissbes de que
participa e no volume da produgdo de atuns e afins obtida nas suas
pescarias nacionais.

Conforme J4 salientado, o Brasil € membro da ICCAT desde a
sua criagéo e se faz representar em duas de suas subcomissdes
técnicas: a subcomissdo |, que estuda os atuns tropicais (albacora-
lage, albacora-bandolim e bonito-listrado) e a subcomissdo IV, que
estuda o espadarte, agulhdes e os pequenos tunideos.

O Brasil nem sempre teve uma participagao regular nas
reunides da ICCAT, especialmente quando os assuntos relacionados
com a pesca eram da competéncia da antiga Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE). Entretanto, desde a criagdo
do IBAMA e até 1998, o Brasil participou ativamente dessas reunides,
procurando e conseguindo influir no teor das recomendacgdes e
resolugdes ali emanadas, firmando posicdes que methor atendiam aos
interesses nacionais. Neste sentido, é conveniente destacar que o
Brasil, ainda em 1997, foi o primeiro pafs a fazer uso na ICCAT da
prerrogativa de apresentar objecdo a uma medida de ordenamento da
pesca recomendada pela ICCAT, como meio para defender os
interesses brasileiros na pesca de atuns. Este exemplo foi seguido,
logo depois, por outros paises costeiros em desenvolvimento, que
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utilizaram o mesmo recurso na defesa dos seus interesses, fortalecendo
a participacac destes paises nas deliberagdes da ICCAT. Neste periodo,
todo o suporte dé conhecimento técnico-cientifico utilizado pela
delegacdo brasileira era aportado pelos representantes do IBAMA,
gue integravam anualmente a delegacio brasileira.

‘ Na realidade a delegacio brasileira junto & 1CCAT, até 1995,
era composta, dominantemente, por apenas o representanie do IBAMA
" e, esporadicamente, de mais um cientista convidado pelo Instituto, ja
que o Ministério das Relag¢des Exteriores — MRE, designava apenas
um representante da sua Embaixada em Madri para dar suporte
logistico a delegagao. Esta situagao era extremamente desconfortavel
© que levou a que a direcéo do IBAMA, a partir de 1994, passasse a
desenvolver um trabalho de convencimento junto ao MRE, para que o
mesmo $e engajasse formalmente nos trabalhos junto & ICCAT durante
todo o ano e a partir de Brasilia. _

O IBAMA, criado em 1989, assumiu todas as atribui¢cdes
relacionadas com a administracdo do uso dos recursos pesqueiros,
que englobavam, além do ordenamento, da pesca a promogéo do seu
desenvolvimento.

A herancga de descrédito entre a iniciativa privada e o setor
publico, recebida pelo Instituto, e a necessidade de tomar medidas
fortes, visando revertera Crise porque passavam as pescarias dos
recursos mais importantes, provocou um rapido desgaste do IBAMA.
Isto, associado & entrada em vigor de um dispositivo legal, em 1991,
que incluiu a atividade pesqueira no planejamento agricola,
favoreceram o surgimento de um impasse institucional, que foi objeto
de varias disputas internas entre os diversos setores do governo, que
resultaram na criagdo de um drgéo especifico para coordenar as agdes
relacionadas com a pesca.

Assim, em 19295 foi criado o Grupo Executivo do Setor
Pesqueiro (GESPE), com a finalidade de promover a interagdo dos
setores publico e privado envolvidos com a pesca nacional, a fim de
elaborar e implementar uma politica pesqueira nacional, que sinalizasse
um vetor comum para ¢ desenvolvimento sustentavel da pesca. Como
conseqli&ncia, a partir de 1996, ocorreu uma mudanca na participagao
da delegacéo brasileira na ICCAT, que passou a ser coordenada pelo
GESPE, com suporte técnico-cientifico fornecido pelo IBAMA.

Durante os anos de 1996 e 1997 ocorreu também o inicio da
participagdo do setor pesqueiro na delegacéo brasileira na ICCAT,
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especialmente de empresarios ligados ao arrendamento de barcos
atuneiros estrangeiros, que pretendiam impor de forma mais agressiva
a defesa dos seus interesses econdmicos, em todas as questoes
relacionadas com a ICCAT.

Utilizando como justificativa uma vis&o distorcida e parcial do
resultado das negociacdes sobre alocagdo de quotas de captura do
estoque sul do espadarte, concluidas em junho de 1997 (conforme
abordado no item “AS NEGOCIACOES DE QUOTAS DE CAPTURA
DO ESTOQUE SUL DO ESPADARTE"), este grupo de pressao passou
a articular uma campanha visando desqualificar a participacac brasileira
na ICCAT, que foi rotulada como sendo eminentemente técnica e sem
qualquer expresséo e capacitacdo para articulagbes e negociacbes
politicas, residindo ai a alocagao de quota de captura inferior aos niveis
pretendidos por este setor.

Desta forma, o resultado positivo da part|0|pagao da delegacao
brasileira nas negociagbes de quotas de captura do estoque sul do
espadarte, representado por um percentual de quota cerca de 50%
acima da captura histérica e pela inser¢ac de novos elementos, além
da captura histérica, no processo de negociacio de quotas no ambito
da ICCAT (fruto de trabalho técnico-cientifico inédito e elaborado a
partir de proposta formulada pelos especizalistas do IBAMA), e que
resultaram, um ang. mais tarde, na aprovacgao de proposta brasileira
de constltulgao de grupo de trabalho para deliberar sobre novos critérios
de alocacao de quotas, foi utilizado como um elemento a mais para
justificar a retirada do IBAMA e o repasse para o Ministério da
Agricuitura de gquase todas as atribui¢gdes relacionadas com a
conservacao/ordenamento da pesca de atuns e afins.

Neste contexto, a partir de 1999, a delegacdo brasileira nas
reunides da |CCAT passou a ser composta majoritariamente por
representantes do Ministério da Agricultura, sendo chefiada pelo
representante do Ministerio das Relagbes Exteriores, que passou a
integrar a delegacéo a partir de 1998. Desde entao, o assessoramento
técnico passou a ser prestado quase que exclusivamente por
representantes de universidades brasileiras, que desenvolvem alguma
atividade relacionada com pesquisas pesqueira e oceanografica. A
participacédo do IBAMA tem sido reduzida limitando-se a cumprir com
as disposigbes contidas na Medida Proviséria n°2143-33, de 31 de
maio de 2001, que redefiniu os papéis dos Ministérios do Meio Ambiente
e da Agricultura, em relagéo com assuntos ligados & pesca.

239




AS EXPERIENCIAS PREVIAS DA ICCAT NA ALOCACAO DE
QUOTAS -

Atualmente existem quatro comissoes internacionais de pesca
com autoridade legal e responsabilidade para desenvolver
recomendacgdes sobre medidas de conservagido e ordenamento para
0s recursos pesqueiros altamente migratérios: A Comisséo
Interamericana do Atum Tropical (IATTC), a Comisséo Internacional
para a Conservacédo do Atum Atlantico (ICCAT), a Comissao para a
Conservagdo da Albacora-Azul do Sul (CCSBT) e a Comisséo do Atum
do Oceano indico (IOTC). '

Ainda que os instrumentos legais que criaram tais comissdes
autorizem seus membros a adotar medidas de aplicagao obrigatdria
sobre alocacao de quotas de captura entre os paises membros, em
nenhuma destas comissdes houve preocupagao guanto ao
desenvolvimento de critérios para alocagéo de quotas, seja na forma
de uma regra geral ou um conjunto de regras.

Nestas comissdes de pesca, sempre que foram alocadas
guotas de captura entre os paises membros, a quota total incluiu todas
as capturas efetuadas dentro da 4rea das respectivas comissdes, sem
diferenciar as capturas realizadas dentro e fora das zonas econdmicas
exclusivas, ndo contemplando a alocacéo de capturas por area.

De modo geral, historicamente as quotas de captura eram
distribuidas entre os paises tomando por base as capturas recentes,
sem que para isto se tenha desenvolvido qualquer sistema de alocagéo
baseado em direitos ou principios. A questao do direito dos estados
costeiros nunca foi contemplada na divisdo das quotas de captura.

No &mbito da Comisséo Internacional para a Conservagéo
do Atum Atléantico (ICCAT), o sistema de quotas de captura para o
ordenamento da pesca foi introduzido em 1982, para o estoque de
albacora-azu! do Atlantico Ocidental. Este sistema continua sendo
adotado atualmente, com a quota de captura total dividida entre os
seguintes paises: Canad4, Estados Unidos, Japao e Reino Unido. O
sistema de alocag@o de quotas para o estoque do espadarte do
Atlantico norte foi adotado em 1994, com a divisao da quota total entre
0s seguintes paises membros: Canada, Espanha, Estados Unidos e
Portugal. Este sistema foi revisto em 1995, incluindo quotas para o
Japao e para outros paises e continua em vigor até hoje.
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Portanto, até o ano de 1996 a alocag&o de quotas de captura
dos estoques de atuns e afins do Atlantico, entre os paises membros
da ICCAT, limitava-se ao estoque norte do espadarte e ao estoque
ocidental da albacora-azul, que eram explotados basicamente por
paises desenvolvidos, com pescarias ja consolidadas ou desenvolvidas,
0Ss quais eram, em sua maioria, paises pesqueiros de aguas distantes.
Como se tratava de paises com interesses comuns e as pescarias
apresentavam caracteristicas semelhantes, as negociagdes para a
alocagdo de quotas desenvolviam-se sem maiores probigmas, uma
vez que havia consenso sobre o principio geral a ser seguido na divisdo
das quotas de captura, que era basicamente o mesmo adotado pela
maioria das comissbes internacionais de pesca, onde prevalecia o
histérico de captura como critério basico na divisdo da quota de captura
. total.

AS NEGOCIACOES DE QUOTAS DE CAPTURA DO ESTOQUE SUL
DO ESPADARTE

A primeira negocia¢éo de quotas de captura do estoque sul
do espadarte aconteceu na 10' Reunido Extraordinaria da ICCAT,
realizada de 22 a 29/11/96, em San Sebastian, Espanha, quando no
ambito das discussdes realizadas na subcomissao IV, decidiu-se adotar
o sistema de quotas de captura para esse recurso, tendo em vista o
resultado das andlises de avaliago realizadas e que indicavam uma
situagdo de sobreexplotagédo, o que exigia a adogao de medidas
direcionadas para a redugdo das capturas a niveis equivalentes ao
rendimento maximo sustentavel. '

As caracteristicas especificas da explotagdo do estoque sul
do espadarte eram distintas dagquelas do estogue norte, uma vez que
no Atlantico Sul a pescaria era realizada tradicionalmente pelos paises
costeiros, com pescarias ainda em desenvolvimento, e por paises
pesqueiros de aguas distantes, que capturavam o espadarte apenas
de forma ocasional. Como resultado, até o inicio da década de 80, o
estoque sul do espadarte estava submetido a um nivel de explotacéo
moderado e as capturas eram relativamente baixas, ndo excedendo a
5.000 t. A partir de 1987 ocorreu uma migracdo intensa. do esforgo de
pesca dos paises do Atlantico Norte para o Atlantico Sul, em fungéo
das limitagbes impostas nas capturas do espadarte do Atlantico Norte,
que resultou na situacéo de sobrepesca também do estoque sul,
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conforme os resultados da analise de- avallagao de estoques realizada
pelo SCRS em 1996.

Dado estas caracteristicas peculiares da explotagdo do
estoque sul do espadarte, fazendo com que a simples transposicéao
da sistematica adotada para o Norte fosse extremamente desvantajosa
aos interesses nacionais, a delegacao brasileira, apoiada em segura
assessoria dos especialistas do IBAMA, opods-se firmemente a iniciar
qualquer negociagdo de quotas de captura para o estoque sul do
espadarte com base nos mesmos principios adotados para o estoque
norte, defendendo, entdo, um esquema de alocagio de quota
especifico para esta pescaria. Neste sentido, condicionou a negociagao
de quotas de captura deste estoque ao estabelecimento de novos
critérios, que contemplassem outros fatores além da captura histérica
(ICCAT, 1997).

Como nao fol possivel realizar a divis&o da quota de captura
do estoque sul na reunido anual da ICCAT em 19986, em decorréncia,
principalmente, dos posicionamentos e defesas formuladas pelos
representantes do IBAMA na delegacgao, recomendou-se a realizacao
de uma reuniao intersessional da subcomissao IV, que foi realizada
em Joao Pessoa (PB), em junho de 1997, tendo por objetivo
estabelecer as percentagens da quota de captura total do estoque sul
do espadarte entre os-paises que pescavam na area.

Neste sentido, a delegagao brasileira, partindo de proposta
técnico-cientifica elaborada pelos especialistas do IBAMA (Dias-Neto
& Meneses de Lima, 1998) apresentou uma proposta inovadora de
alocacao. de quotas, fundamentada em critérios que incluiam, além
do registro das capturas histdricas, outros fatores favoraveis aos pafses
costeiros (ICCAT, 1998).

A proposta defendida pelo Brasil, além de apresentar um
posicionamento politico claro sobre a matéria, caracterizava a pesca
do espadarte no Atlantico Sul, analisava o sistema iradicional de
distribuicdo de quotas na ICCAT (fundameniado unicamente no
histérico de captura), discutia a fundamentacéo para a definigao e
estabelecimento- de um novo sistema, apresentava uma relagéo de
critérios técnicos relevantes e concluia com a formulacao de uma
proposta de alocagéo de quotas para aquela pescaria. Resumidamente,
defendia a utilizacdo dos seguintes critérios para a distribuigdo das
guotas do espadarte entre os paises (ICCAT, 1998): histdrico de
captura; distribuicao da biomassa do estoque; condi¢cdo de
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desenvolvimento dos paises envolvidos; dependéncia da drea de
pesca; e, respeito as medidas de conservacio e ordenamento.

A proposta brasileira, que estava perfeitamente adequada a
situacao atual, decorrente do novo regime vigente para a conservacio
" & uso sustentado dos recursos vivos marinhos, sinalizava para a
harmonizacao dos direitos e deveres dos estados costeiros e estados
pesqueircs de aguas distantes, no que se refere a explotagéo dos
estoques caracterizados como altamente migratdrios, como é o caso
dos atuns e afins. A consisténcia da proposta inicialmente assustou e
provocou algumas reagbes negativas junto aos.paises pescadores de
aguas distantes, mas acabou por provocar uma ressonéncia positiva
entre os demais paises, tanto é que as negociagdes terminaram por
incluir novos. elementos além da captura histérica.

A divisdo de quotas de captura baseada nesta proposta
beneficiava os paises costeiros como o Brasil € o Uruguai, e feria os
interesses dos paises grandes pescadores e com pescarias
consolidadas na regido, os quais eram beneficiados com o critério
histdrico. A titulo de exemplo, o Brasil, com base no Gnico critério
histdrico, teria direito a cerca de 11% da quota total. Com a aplicacdo
do conjunto dos critérios e dependendo do peso a ser atribuido a cada
um deles, passaria a ter direito, na alternativa menos favoravel ao
Brasil, a um percentual de cerca de 26% (mais que o dobro daquela).

Como nao houve concordéancia da maioria dos paises para
aplicar o novo sistema de alocagéo de quotas, previsto na proposta
brasileira, os trabalhos do encontro foram, a partir de entéo,
direcionados para a definicdo de um percentual para cada pais, tendo
como referéncia principal o histérico de producéo e a habilidade ou
poder de argumentagao politica de cada chefe de delegagao.

Como resultado, o Brasil ficou com uma quota correspondente
a 16% da quota total, a qual foi fixada em 14.620 t. Assim, o teto anual
para as capturas nacionais de 1998 a 2000, corresponde a 2.339,2 t.

O resultado das negociagbes, considerado pelos
representantes do IBAMA como aquém do esperado, mas o possivel,
frente a falta de experiéncia da Delegacao neste tipo de negociacio,
estabeleceu percentagens da quota total de captura que permitiram
algum crescimento das capturas dos paises costeiros em
desenvolvimento (Brasil e Uruguai), a reducao das capturas dos pafses
desenvolvidos e uma limitagao da captura total para niveis
correspondentes a manuten¢ao da biomassa, que no longo prazo
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permitira a recuperacso do estoque e a possibilidade da obtencio de
capturas crescentes. .

Apesar dos resultados positivos, a delegacio brasileira ndo
saiu satisfeita das negociagbes realizadas em Jodo Pessoa, pois a
percentagem da quota de captura que coube ao Brasil, ainda que
superior ao registro de nossas capturas histéricas, estava aquém dos
percentuais pretendidos na proposta brasileira. A aceitagdo daquele
resultado constituiu-se numa atitude pragmatica, onde se avaliou que,
erm nao se chegando a um acordo se estabeleceria o impasse,e, mais
uma vez, seria mantida a regulamentacéo que limitava as capturas de
cada pais aos niveis registrados em 1993/94, situacéo esta que, além
de n&o trazer nenhum beneficio, em termos de aumento das nossas
capturas, conduziria a uma detericragcdo dos estoques, pois se
continuaria pescando além do rendimento maximo sustentavel. O
resultado, no longo prazo, seria a diminuicdo progressiva das capturas
para todos os paises envolvidos.

E importante deixar claro gue o resultado da reunido naquela
situagdo era a unica alternativa vidavel para assegurar o
desenvolvimento sustentavel da pescaria brasileira do espadarte, uma
vez que, em n&o se chegando a um acordo, o Brasil continuaria
pescando menos, a captura dos paises desenvolvidos seria maior, a
captura total atingiria nivéis acima do rendimento maximo sustentavel,
a biomassa do estoque continuaria em declinio e o resultado seria
uma situagdo de sobreexplotacdo, com capturas cada vez menores
para todos os paises envolvidos.’

Neste sentido, a delegacéo brasileira na reunido anual da
ICCAT, realizada em novembro de 1997, a partir de proposta dos
representantes do IBAMA, apresentou no plenério da subcomissao
IV, uma declaragio sobre a alocagdo de quotas de captura do estoque
sul do espadarte, ressaltando as dificuldades para se chegar a um
acordo sobre as percentagens de guota entre os pafses, bem como.
que a quota que coube ao Brasil nao era satisfatéria. A declaragéo
enfatizava também que os resultados da reunido nao réfletiram nenhum
avango na discussao dos critérios mais apropriados para a alocacio
da quota de captura do espadarte sul, os quais fossem condizentes
com a nova situagao legal que adveio com a entrada em vigor da
Convengao do Direito do Mar. Neste sentido, solicitou a criagéo de um
grupo de trabalho “ad-hoc” para estudar os critérios técnicos mais
relevantes e desenvolver uma proposta de alocagéo de captura
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especifica para esta pescaria (ICCAT, 1998).

Naquela oportunidade, apenas o Uruguai se posmonou
favoravel a-criagéo do grupo de trabalho, enquanto dos demais paises,
somente os Estados Unidos se posicionou sobre ¢ assunto,
manifestando sua preferéncia de que se deixasse para o proximo ano
a discussdo sobre a constituicdo do mesmao.

Apesar de néo se ter conseguido aprovar, em 1997, a criagéo
do grupo de trabalho sobre critérios para alocagdo de quotas de
captura, a atuacao da delegacao brasileira, nos anos de 1996 e 1997,
langou as bases para a criacdo deste grupo de trabalho em 1998
(ICCAT, 1999), sinalizando para o estabelecimento de um novo sistema
de distribuicdo de quotas, mais adequado e justo, contemplando
também os interesses dos paises costeiros. O desenvolvimento e
implementaco deste novo sistema sera uma questao de tempo, uma
vez que as negociagdes sobre este tema, no ambito do citado grupo
de trabalho, ja se encontram em estagio avangado, conforme sera
demonstrado no item “A TERCEIRA REUNIAO DO GT SOBRE
CRITERIOS DE ALOCAGAO DE QUOTAS”.

Conforme salientado anteriormente, a quota de captura que
coube ao Brasil, de 2.339 t anuais para o periodo 1998-2000, ficou em
16%, portanto cerca de 50% acima da nossa captura histérica, que
era da ordem de 19%: Entretanto, os grupos empresariais brasileiros,
com interesses econdmicos centrados no arrendamento de barcos
estrangeiros para a pesca de atuns no Brasil, pretendiam uma quota
de captura bem superior ao que era factivel de ser obtido na época e
passaram a atacar enfaticamente a forma pragmatica de atuacéo da
delegacéo brasileira naquela reunido, que buscou uma solucéo
negociada ao invés do impasse. E provavel que alguma articulagdo
anterior a realizacdo da reunido, envolvendo outros paises membros
da ICCAT, tivesse produzido algum ganho adicional, mas isto € incerto.
O fato concreto & que, além do Brasil, o principal pais costeiro
pescando, na época, o estoque sul do espadarte era o Uruguai, que
participou das negociagoes e esteve alinhado com o Brasil em todas
as etapas da negociagao; o resultado da reunido foi positivo para o
Brasil, pois permitiu crescimento da captura e a insercdo de novos
criterios no processo de negociacdo de quotas, tais como os niveis
recentes da atividade pesqueira e o estégio de desenvolvimento
econdmico dos paises envolvidos, que foram levados em conta para
definir as percentagens de quotas negociadas em 1997, Além do mais,
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permitiu a criagdo, um ano mais tarde, de um grupo de trabalho
especifico para deliberar sobre novos critérios de alocagao de quotas,
para consxderagao nas futuras negocia¢des no ambito da ICCAT.

E importante assinalar, também, que as criticas a atuacéo da
. delegacao brasileira foram, no minimo, injustas, pois desconsideraram
que, na época, 0s paises desenvolvidos tinham um peso maior nas
delibera¢tes da ICCAT, ndo somente em fun¢ao da sua forga politica
e econdmica no cendrio mundial, como também pelo seu maior
interesse pesqueiro. Neste sentido, paises como o Japao e a Espanha,
tém na pesca uma atividade econdmica de muito maior expressao,
inclusive como geradora de alimentos, 0 que nao é o caso do Brasil,
onde a pesca foi sempre uma atividade marginal e de menor
importancia. Pela maior dependéncia da explotagéo pesqueira,
principalmente em aguas internacionais, tanto de atuns como de outras
espécies, estes pafses tém participagdo em outras comissdes
internacionais de pesca e, portanto, desenvolveram estruturas
governamentais internas para tratar destas questbes, o que lhes
assegurava uma maior efetividade na ICCAT. Além disto, até 1996, os
paises desenvolvidos eram majoritarios nas subcomissdes técnicas,
pois praticamente participavam de todas as quatro subcomissdes e
atendiam a todas as_reunides, o que ndo era o caso dos paises
costeiros em desenvoivimento, os guais apenas nos tltimos anos tém
aumentado sua participacéo na ICCAT. Prova disto € o crescente
nimero de paises em desenvolvimento que tém aderido & ICCAT,
elevando de 23 para 29 o numerc de paises membros entre 1996 e
2000. Era principalmente por estes motivos, e ndo em fungéo
exclusivamente de composicao de forga politica, que os paises
desenvolvidos conseguiam influenciar as deliberagées da ICCAT.

Naquela época, as tentativas da delegacéo brasileira de somar
esforgos com outros paises-com interesses comuns esbarravam
geralmente na apatia dos paises africanos, os quais, com raras
excecdes, ndo participam de forma ativa nas reunides da ICCAT.
Portanto, a possibilidade de se obter maiores ganhos por meio de
composicdo com as delegacdes dos paises africanos e da America
latina, nunca foi descartada. Para tanto, era necessario um
envolvimento politico maior, e isto era recomendado com freqiiéncia
nos relatérios elaborados pela delegacdo brasileira.
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AS NEGOCIACOES SOBRE ALOC@QI\O DE QUOTAS DE CAPTURA
DA ALBACORA-BRANCA DO ATLANTICO SUL

Na reunido anual da ICCAT, em 1997, no ambito das
discussdes realizadas na subcomissao lll, foram promovidas consultas
informais entre os paises membros desta subcomissdo e os demais
paises considerados como ativamente engajados na pesca da
albacora-branca do Attantico Sul, no sentido de deliberar sobre a divisao
da quota de captura a ser estabelecida para esta espécie.

Como resultado destas discussdes informais e tendo em vista
chegar a um acordo sobre a divisdo da quota total de captura em
quotas nacionais, entre os paises pesqueiros principais, foi
recomendada a realizag&o de uma reunido informal intersessional da
subcomissao [ll; com o objetivo especifico de promover consultas
multilaterais para estabelecer um sistema de divisdo da quota de
captura de 22.000 t entre Brasil, Africa do Sul, Namibia e China-Taiwan
(ICCAT,. 1998).

A reunido foi realizada na Cidade do Cabo (Africa do Sul), no
periodo de 23 a 24 de abril de 1998. A delegagéo do Brasil, mais uma
vez apoiada em trabalhd elaborado com a participacio de especialistas

.do IBAMA (ICCAT, 1999), apresentou uma proposta inovadora, que
defendia novos critérios para a alocagdo de quotas entre os paises
envolvidos.

Os critérios, defendidos pelo Brasil, foram o histdrico de
captura, a distribuicdo da biomassa do estoque, dependéncia da area
de pesca e participa¢ao de individuos adultos nas capturas. Para cada
critério foi apresentada uma mensuragédo e sugeria-se, em seguida, a
busca de consenso para a atribuicdo de peso para cada um, apds o
gue se somava © total de pontos que cada pais obteve e se verificava,
a partir deste resultado, qual a participagao relativa de cada um em
relacao ao iotal geral. Este percentual corresponderia a parcela que
cada pais teria direito da quota total.

Esta proposta de alocacdo baseada em novos critérios
modificava o panorama, quando comparado ao Unico critéric de
histérico de captura, a ponto da quota brasileira passar de algo em
torno de 1.220 t, por este critério, para um valor variando entre 8.771
t e 9.887 t, quando considerado o conjunto dos critérios (Proposta,
1998).
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A novidade positiva nesta reunido foi que a proposta brasileira
motivou os demais paises e a presidente da subcomissao Ill, a definir
novos critérios para a alocagéo das quotas entre os paises, 0 que
resultou na selecdo de 10 critérios potenciais factiveis de se utilizar na
alocacdo da quota de captura da albacora-branca, a saber (ICCAT,
op. cit.): respeito &s medidas histéricas de conservagao; capturas
histéricas; dependéncia da area de pesca; necessidades dos paises
com pescarias em desenvolvimento; direitos soberanos dos estados
costeiros (e direitos de outros paises de conformidade com a
Convencao do Direito do Mar e o Acordo das Nagdes Unidas sobre
Estoques Pesqgueiros Tranzonais e Altamente Migratérios); impactos
sobre a industria pesqueira atual; distribui¢céo da biomassa do estoque
em relagdo com a ZEE de cada pais; dependéncia da pesca de
albacora-branca; necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento; e, participagado de peixes adultos nas capturas.

- Apds a selecao dos critérios e a apresentacdo de justificativas
para cada um, decidiu-se pela aceitagdo de oito deles, aos quais
aplicou-se o sistema de calculo apresentado na proposta brasileira
para se chegar as percentagens de quota que caberia a cada pais.

Os resultados alcancados, como ja era de se esperar,
indicavam uma mudanc¢a drastica na participacdo dos paises na
pescaria (posi¢cio defendida pelo Brasil e Namibia, principalmente).
Assim, China-Taiwan que, historicamente, captura cerca de 80% da
producéo total da espécie na area, teria direito a uma quota de 29,31%,
enquanto os paises costeiros da regiao, Brasil e Namibia, aumentariam
suas possibilidades de captura de menos de 5%, para 24,41% ¢
20,69%, respectivamente.

Apesar de nao ter sido possivel chegar a um acordo,
especialmente porque China-Taiwan ndo aceitava reduzir suas capturas
a um nivel gue permitisse um crescimento da captura dos outros paises
costeiros e da regido, a delegacdo brasileira considerou que esta
reuniao constituiu-se num avancgo por ter permitido explorar novos
critérios para a alocacgfo de quotas de captura, os quais preservam o
direito de ingressar na pesca aos paises que ainda ndo desenvolveram
suas pescarias.

No encerramento dos trabalhos desta reunido, a delegagéo
brasileira apresentou declaragdo, ressaltando que os resultados da
reunido sinalizavam para a necessidade da adog¢ao de novos
procedimentos para o ordenamento dos recursos pelagicos altamente
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migratdrios, incluindo o respeito aos principios basicos contidos na
Convengéo do Direito do Mar e consideragbes sobre os direitos dos
estados costeiros. Ressaltou ainda que a obrigagao de cooperar com
outros paises para a conservagdo e uso sustentado destes recursos,
néo deveria ser realizada a custa da negacéao dos direitos e interesses
dos estados costeiros, criando impedimentos para o desenvolvimento
das pescarias na ZEE (ICCAT, op. cit.).

Como desdobramento destas reunides, envolvendo
negociagbes sobre alocagao de quotas de captura entre.os pafses
costeiros e os paises pesqueiros de aguas distantes, na reunido anual
da ICCAT, realizada em Santiago de Compostela (Espanha), de 16 a
23/11/98, a delegacao brasileira voliou novamente a apresentar
proposta para a criagdo de um grupo de trabalho sobre Critérios para
Alocagéo de Quotas de Captura e, desta vez, contando com o apoio
de vérias delegacbes de paises membros e ndo-membros, conseguiu
aprovar proposta de resolugdo para o estabelecimento deste grupo
de trabalho (ICCAT, op. cit.), cujo mandato e termos de referéncia sao:
examinar e recomendar a ICCAT critérios de alocagido de quotas de
captura, & luz dos instrumentos juridicos internacionais e principios
relevantes dos acordos e instrumentos legais relacionados com a
conservacao e ordenamento dos recursos vivos marinhos (!CCAT aop.
cit.).

SINTESE DOS TRABALHOS DAS DUAS PRIMEIRAS REUNIOES DO
GT ICCAT SOBRE CRITERIOS PARA ALOCACAO DE QUOTAS

A primeira reunido do GT foi realizada em Madri (Espanha),
no periodo de 31/05 a 02/06/99 e resultou na apresentacdo de trés
propostas de critérios de alocacgao, formuladas pelos Estados Unidos,
Uniao Européia e Brasil. A proposta brasileira foi reformulada durante
a reunio, incorporando trechos potencialmente consensuais, os quais
foram ajustados, ainda, aos interesses brasileiros e dos paises costeiros
que pretendem dar inicio & pesca ou expandir pescarias de atuns no
Atlantico, e foi reapresentada com ¢ apoio de seis pafses membros e
varios cobservadores. Como foram identificados elementos comuns
nestas trés propostas, ao término da reunido criou-se expectativa
positiva de que na préxima reunido se avangaria na consolidagéo de
um conjunto de ‘critérios aceitos pe!os palses costelros e paises
pesqueiros {ICCAT, 2000).
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A segunda reunigo foi realizada em Madri, no periodo de 6 a
08/04/2000, e contou com a participagéo de 119 representantes, de
21 paises membros da ICCAT, 24 observadores, representantes de
paises ndo-membros e entidades pesqueiras e de uma organizacao
nao-governamental. Esta expressiva participacdo, especialmente de
observadores, dentre os quais havia ndo somente estados costeiros
do Atlantico, mas paises asiaticos e do Mediterraneo, além de
organizacdes regionais, indica a importancia do tema para os paises

~com interesses na pesca de atuns do Atlantico e a expectativa com
relacdo aos resultados das reunides do grupo de trabalho. *
Os representanies dos paises membros da ICCAT tentaram
conciliar as trés propostas apresentadas na primeira reunido, com
-vistas a identificar e definir novos critérios para o estabelecimento de
um sistema de alocagao de capturas entre os paises membros, o qual
devera estar em sintonia com os novos instrumentos legais que
_niorteiam a conservagéo e uso sustentado dos recursos pesqueiros de
atuns e aflns
~ No inicio da reunido, os paises costeiros tinham uma
expectativa de que se pudesse chegar a consenso em torno de uma
primeira lista de critérios menos conflitantes (isto €, com menos conflitos
de interesse entre os paises costeiros e os paises pesqueiros) e uma
segunda lista de critérios mais contenciosos, que ficaria para futuras
deliberagdes do grupo de trabalho.

Entretanto, durante a reuni&o os interesses conflitantes entre
os paises pesqueiros de alto mar € os paises costeiros em
desenvolvimento mostraram-se inconciliaveis, especialmente em
_funcéo da radicalizagdo da posigao da Unido Européia que reformulou
sua proposta inicial, apresentando os critérios de alocagéo divididos
em duas partes, sendo um conjunto de critérios aplicaveis para
estoques ja alocados e outro conjunto para estoques ainda néo-
alocados.. Na primeira situagdo (estoques ja alocados) prevaleceria o
sistema de alocagdo atual e, para os estoques ainda nao-alocados,
se consideraria a captura histérica como elemento principal e os demais
critéries como elementos adicionais, nédo sujeitos a ponderagao ou
prioritizagao.

_ _Nas discussdes que se seguiram, nao foi possivel avangar
na construgdo de um conjunto de critérios que atendesse as
expectativas e aos interesses de todos os paises envolvidos e a reuniéo
foi concluida com a apresentagdo de um documento de discussao
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elaborado pelo presidente do grupo de trabalho, no qual tentava refletir
o resultado das discussoes realizadas e, em parte, as propbstas
apresentadas. Foi consenso geral, entre as delegagtes dos paises
costeiros, gue o documento nao refletia de forma equilibrada o resultado
das discussdes, especialmente, 0s pontos de vista dos paises em
desenvolvimento, aparentando, inclusive, um certo favorecimento dos
pontos defendidos pelos paises desenvolvidos. Neste sentido, as-
delegacBes recusaram-se a discutir este documento e consideraram
gque ele ndo poderia ser usado como ponto de partida para futuras
negociagdes.

Ao término da reuniao, conclum -se que o documento
apresentado pelo presidente ndo poderia ser incluido no relatério da
reunido como documento de trabalho, mas que ndo poderia deixar de
ser considerado. Houve concordancia de que o mesmo seria anexado
ao relatério, como um documento da inteira responsabilidade da
presidéncia e, portanio, expressando a posigao pessoal do presidente
e n&o os pontos de vista de todos os paises participantes da reuniao
(ICCAT, 2001). Evidencia-se que a Delegacéo Brasileira, a partir desta
reunido, consolidou seu papel destacado de articulagcdo com as
delegacdes dos paises costeiros € de interlocugdo com os grandes
grupos de interesse, como a Unido Européia, Japao e Estados Unidos,
procurando minimizar as dificuldades surgidas e evitando, a todo o
custo, incorrer em impasse ou ruptura de didlogo durante os trabalhos.

Ao final dos debates o presidente propbs que as delegagdes
enviassem comentarios por escrito ao seu documento, os quais seriam
anexados ao relatério da reunido, com vistas ao aprimoramento do
mesmo, no sentido de que uma versdo revisada pudesse ser
apresentada para consideraciio da Comissao, na sua reunido anual
do ano 2000. Neste sentido, as delega¢des do Canada, Japao e
Estados Unidos apresentaram comentarios ao documento do
presidente, que foram anexados ao relatdrio da reunido (ICCAT, op.
cit.). _
‘ Da analise do relatdrio da Segunda Reunido do GT (ICCAT,
2001), destacam-se os seguintes pontos, que merecem consideragio
e reflexdo da delegac&o brasileira, em relagdo com posicionamentos
futuros sobre o tema negociacdo de quotas de captura.

1. De todos os critérios analisados a captura histérica foi
praticamente o Unico item de consenso entre todas as delegagdes,
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embora os pajses desenvolvidos e os paises em desenvolvimento
discordassem do peso relativo do mesmo. Os primeiros defendem que
a captura histérica tenha maior peso ou que seja o critério Unico de
alocagao de capturas.

2. Os paises costeiros ndo aceitam a captura histdrica como
elemento Gnico ou de maior peso, nas negociagbes de alocagéo de
quotas. Além de garantir maiores quotas aos paises que
tradicionalmente pescam atum, o critério de captura histérica restringe
ou impede o acesso de frolas de paises em desenvolvimento a
estoques ja alocados, desconsiderande os direitos ou preferéncias
que deveriam ter os paises costeiros e os paises em desenvolvimento
de participarem da explotacdo dos estoques presentes nas suas aguas

jurisdicionais (ZEE).

3. Um dos critérios de maior peso foi o cumprimento das
medidas de conservacdo/ordenamento recomendadas pela ICCAT, o
qual apareceu em todas as propostas apresentadas, sugerindo,
portanto, a existéncia de consenso em torno da aplicacio deste critério.

4. Os palses pesquelros ndo aceitaram alguns critérios
favoraveis aos paises$ costeiros, como por exemplo, a distribuicdo
relativa dos estogues na Zona Econdmica Exclusiva e no Alto Mar.

5. Os paises pesqueiros argumentaram, inclusive com razao,
gue muitos dos elementos apresentados como critérios ndo poderiam
‘ser considerados como tais, devido & impossibilidade de quantifica-
los de forma objetiva, € sugeriram a sua eliminacgao.

6. Nas discussdes sobre critérios de qualificacdo algumas
delegacdes de paises pesqueiros do alto mair, especialmente o Japéao,
opuseram-se a aceitac@o de capturas obtidas por barcos arrendados
como demonstragao de interesse real na pesca e/ou. da existéncia de
capacidade efetlva de pesca.

Em relacédo a este dltimo ponto, justificaram tal oposigcdo
alegando que muitos dos barcos arrendados por empresas de pesca
brasileiras sdo barcos que utilizam bandeiras de conveniéncia, ou seja,
barcos que estiveram operando utilizando bandeiras alugadas de paises
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nao-membros da ICCAT, para poder pescar fora do regime de
conservagao/ordenamento estabelecido pela ICCAT.

Talfato ficou demonstrado no relatério da reunido do Grupo
de Trabalho Permanente para o Aprimoramento das Estatisticas e
Medidas de Conservacao da ICCAT, realizada durante a reuniéo anual,
em novembro de 2000, onde se apresenta uma lista de barcos
operando. ilegalmente, entre os quais varios barcos arrendados por
empresas de pesca brasileiras (ICCAT, 2001).

A delegacao brasileira nas reunides da ICCAT tem
apresentado justificativas em defesa do programa de arrendamento
de barcos estrangeiros, alegando que tais embarcac¢des séao
equiparadas legalmente &s embarcagdes nacionais e, como tal, tem
suas operagdes de pesca monitoradas pelo governo brasileiro, no que
se refere ao cumprimento das recomendac¢des de conservacdo/
ordenamento aprovadas pela ICCAT, e tém suas capturas controladas
e informadas como capturas nacionais do Brasil. Além do mais, os
barcos arrendados nédo podem desembarcar suas capturas em portos
estrangeiros, pois se assim o fizerem, terdo seus contratos de
arrendamento cancelados (ICCAT, 2001).

E importante notar que a legislagéo brasileira que regulamenta
os arrendamentos foi alterada pelo Decreto n° 2.840, de 10/11/98,
flexibilizando os contratos de arrendamento ao permitir o desembarque
das capturas dos barcos arrendados em portos de paises com os quais
o Brasil tenha contratos alfandegarios, além de permitir a suspensao
temporaria dos contratos de arrendamento, o que implica uma certa
dificuldade de controle e fiscalizacdo das capturas. Neste sentido, a
justificativa de que os barcos arrendados ndo podem desembarcar
em poitos estrangeiros ja nao se aplica desde janeiro de 1999, quando
o Decreto entrou em vigor. '

Ainda com relagfio aos arrendamentos, na reuniao da ICCAT
do ano 2000, o Informe Nacional submetido por Trinidade e Tobago
apresentou. uma lista de barcos que fizeram transbordos de captura
de atuns em portos daguele pais, que incluia 27 barcos operando sob
contratos de arrendamentos com empresas brasileiras (ICCAT, 2001).
Como ¢ possivel que tais embarcagbes realizaram transbordos
engquanto estavam operando sob o controle do governo brasileiro, uma
vez que a legislagido atual permite esta pratica, a identifica¢édo de tais
barcos como arrendados pelo Brasil cria dificuldades adicionais para
assegurar que suas capturas sejam consideradas como capturas
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brasileiras nas negocia¢des de alocagéo de quotas de captura.

Das analises dos documentos da ICCAT, especialmente em
relacdo as posicdes assumidas pela Delegagéo Brasileira, frente aos
dados relacionados com os arrendamentos e o respeito as quotas,
vem se tornando bastante preocupante o fato das defesas
apresentadas pela Delegacéo Brasileira, especialmente nos dois
Ultimos anos, nao terem respaldo na realidade das acdes
implementadas pelo Ministério da Agricultura, especialmente no tocante
ao arrendamento de barcos estrangeiros e no desrespeito contipuado
as quotas definidas para o pais, c que podera comprometer seriamente
a credibilidade nacional nas futuras negociagbes.

O CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE CONSERVAGAO E
ORDENAMENTO PELO BRASIL

Até 1996, as principais medidas de conservagio e
ordenamento recomendadas pela ICCAT para ¢ espadarte do Atlantico
Sul eram: (1) a proibigdo da captura de espadarte de peso inferior a
25 kg (125 cm de comprimento total), admitindo-se uma captura
acidental de até 15% em ntimero de individuos (ICCAT, 1991) e (2) a
limitacdo das capturas de cada pais membro, cujas capturas de
espadarte fossem supériores a 250 t, os quais, durante 1995 e 1996,
n&o poderiam exceder a maior captura anual obtida nos anos de 1993
e 1994 (ICCAT, 1995).

Os dados disponiveis sobre a composi¢ao de comprimento
do espadarte até 1991 (Arfelli, 1996) indicavam variag&o mensal nos
tamanhos dos individuos capturados, com aumento da fregiiéncia de
peixes de tamanho médio (100 cm a 200 cm) de junho a outubro, que
correspondia & época de safra, e maior fregliéncia de peixes pequenos
no final e inicio do ano. A maioria das capturas era composta por peixes
com mais de 42 kg de peso e, embora ocorressem capturas de peixes
pequenos, com menos de 25 kg, tais capturas representavam, na
maioria dos anos, menos do que o limite de toleréncia permitido (15%).

" Quanto aos limites de captura, nos anos de 1995 e 1996, as
capturas anuais do espadarte foram de 1.975 t e 1.892 t,
respectivamente, e foram inferiores ao maximo permitido,
cotrespondente & captura obtida em 1993 (2.013 ). Portanto, em
meados de 1997, quando da primeira negociacao de quotas de captura
do espadarte, o Brasil gozava de uma situagao privilegiada em relagéo
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ao cumprimento das medidas de conservacédo e ordenamento
reccmendadas pela ICCAT.

A recomendac@o sobre limite de captura do espadarte, para
os anos de 1995 e 1996, foi estendida para o ano de. 1997 (ICCAT,
1997) e, naguele ano, em fun¢do do aumento do numiero de barcos
atuando em operacdes de pesca dirigidas ac espadarte, especialmente
de barcos arrendados, o Brasil ultrapassou o seu limite de captura do
espadarte em cerca de 104% {Meneses de Lima & Dias-Neto, 1999)
e, em 1998, o numero de barcos novamente aumentou, o que,resultou
em captura do espadarte além da quota nacional (ICCAT, 2000). Em
1999, o numero de barcos continuou aumentando, apesar da redugao
do nimero de barcos arrendados, resultando na captura recorde de
4.721 t, que representa uma captura superior a 100% da quota gque
cabe ao Brasil. ‘

De acordo com a recomendacéo da ICCAT, que estabeleceu
as quotas de captura do estoque sul do espadarte, o excesso da quota
de 1998 deveria ser descontado das quotas dos anos de 1999 e 2000.
Assim, a quota brasileira para o ano 2000 foi reduzida em 1.507,8 1,
totalizando apenas 831,6 t (ICCAT, 2000). Coniudo, ha indicagbes de
gue este valor foi mais uma vez ultrapassado, apesar das medidas
que foram adotadas no final de 1999, como a Instrugéo Normativa n°
17, de 30 de dezembro de 1999, que estabeleceu para o espadarte os
limites de captura fixados pela ICCAT, e a instrugdo Normativa n° 7, de
28 de setembro de 2000, que limitou em 16 o numero de barcos
arrendados com licengas de pesca especificas para o espadarte e
estabeleceu, para os barcos com licengas de pesca tendo como
espécies-alvos as albacoras, o limite de captura para o espadarte de
até 15% da producéo total da embarcag3o.

A RENEGOCIACAO DA QUOTA DE CAPTURA DO ESPADARTE

_ Conforme salientado anteriormente, o acordo de alocacéo de

quotas de captura do estoque sul do espadarte, negociado em 19897,
estabeleceu as percentagens de captura por pais, para o periodo 1998-
2000. Como estava previsto naquele acordo, uma nova rodada de
negociagao foi realizada na reunidgo anual da ICCAT, no ano 2000,
para definir novos percentuais e também a revisao do teto de captura
total, com base na avaliacdo de estoques, realizada em 1999, a qual
indicou um rendimento maximo sustentavel de 13.650 t (ICCAT, 2000a),
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que é inferior a quota total de captura (14.620 t), que foi estabelecida
em 1997 (para os anos 1998 e 1899) e mantida no mesmo nivel para
o ano 2000..

Quando foi negociado em 1997, o acordo dividiu a quota total
entre Brasif, Uruguai, Espanha e Japao, naoc incluindo a Africa do Sul,
que nao dispunha de captura histdrica, bem como a Namibia, que n&o
era membro da ICCAT. Como a entrada destes novos participantes,
na renegociacdo das quotas de captura do espadarte, poderia criar
problemas para se chegar a um consenso entre os paises costeiros, a
delegagdo brasileira realizou consulta prévia com as delegagdes destes
dois paises para definir uma posigdo comum em relagdo com a divis&o
da quota de captura, principalmente considerando-se que o GT nao
conseguiu aprovar um conjunto minimo de critérios que pudesse ser
utilizado nesta revisdo de quota.

Como resultado, os paises costeiros do Atlantico Sul
propuseram uma divisdo tendo por base unicamente a condigdo de
pais costeiro ou pais pesqueiro do alto mar. Em contrapartida, a Unido
Europela apresentou uma proposta de alocagéo de quota que mantinha
o “status quo”, ndo contemplando, portanto, as aspiragdes da Africa
do Sul e Namibia (ICCAT, 2001). Como as duas propostas
apresentaram-se dificeis de conciliar quando foram discutidas no
plendrio da subcomisséo 1V, propds-se a realizagdo de uma série de
reunides informais, com todos os paises envolvidos na negociacéo,
sob a coordenagao da presidente da subcomisséao V.

Apesar da delegacdo japonesa ter mostrado flexibilidade ao
longo das discussdes, propondo que 1.700 t da quota de captura do
Japao, que é de 25,75% da TAC (equivalente a 3.764,6 1), de
conformidade com a negociagdo celebrada em 1997, poderia ser
cedida para atender & Africa do Sul e & Namibia, por seu lado a Unigo
Européia manteve-se inflexivel durante todo o processo de negociagéo,
sinalizando apenas com a possibilidade de ceder cerca de 200 t. Nesta
situag@o, ndo houve praticamente como garantir qualquer acordo de
negociacdo de quotas e, ao término da reunido, a presidenta da
subcomissao 1V apresentou-uma proposta alternativa a divisdo de
quotas, pela qual se estabeleceu que a TAC para o ano 2001 seria de
14.600 t e que os paises membros, ndo membros e cooperantes
deveriam estabelecer limites de:captura de precaugio, gue no seu
conjunto ndo deveriam exceder a TAC, sendo que tais limites deveriam
ser informados & Secretaria da ICCAT até o final de 2000. Tal
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recomendacao sera revista no ano.2001, com base nos critérios que
serdo recomendados pelo GT (ICCAT 2001).

JA TERCEIRA REUNIAO DO GT SOBRE CRITER]OS DE ALOCA(;AO
DE QUOTAS

A terceira reunido do Grupo de Trabalho sobre Critérios de
Alocagdo de Quotas de Captura, foi realizada no periodo de 21 a 23
de maio de 2001, em Bruxelas, Bélgica. Esta reunido foi antecedida
de um amplo trabalho de preparacéo, a cargo dos Estados Unidos e
Canada, que examinaram toda a documentacéo disponivel relativa ao
grupo de trabalho, com vistas a compilar e sumariar tal informacao, na
forma de um texto Unico de negociacéo, o qual foi distribuido a todos
0s paises, com antecedéncia & realizag@o da reunido, de conformidade
com o que ficou estabelecido na reunido da ICCAT no ano 2000 {ICCAT,
2001). :

O documento consolidado preparado pelos Estados Unidos
e Canada foi discutido durante a reunido, concluindo-se que ele
constituia um avango em relagdo ao documento sintese preparado
pela presidéncia na segunda reunido do GT, pois contemplava todas
as propostas apresentadas, mostrando para cada item as varias opgoes
apresentadas e ainda inclui nota de pé de pagina esclarecendo as
posigbes divergentes. Este documento foi aceito por todas as
delegagbes como documento de trabalho para iniciar as discussdes.
O mencionado documento foi estruturado da seguinte forma: | - Critérios
de qualificagdo; Il - Estoques sobre os quais se aplicardo os novos
critérios; lll - Critérios de alocacgao; e, IV - CondigGes para aplicacao
dos critérios.

1. Critérios de qualificacdo

Como critérios de qualificagdo foram incluidos aqueles que
definiam condi¢des para que os paises possam aspirar quotas de
captura, tais como: a situacdo dos paises (membro ou ndo-membro
cooperante); a condicdo de cumprimento das suas obrigagdes
{pagamento da contribuicao financeira ao orgamento da ICCAT,
respeito as medidas de conservagao/ordenamento recomendadas
pela ICCAT, coleta e submissdo de dados estatisticos das pescarias,
‘capacidade para realizagdo de pesquisas); e o interesse real na
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pescaria do estoque objeto de alocagéo de quota de captura.

O conceito de que as quotas deveriam estar vinculadas a
existéncia ou capacidade de desenvolvimento de frotas pesqueiras
foi rejeitado pelos paises costeiros, sob a justificativa de que nao teriam
como desenvolver suas frotas se nao tivessem direito a quotas (ICCAT,
2001a).

Outros critérios de qualificagéo foram sugeridos, tais como a
distribuicéo geografica do estoque alocado, sob a justificativa de que
seria condi¢do de qualificagcdo suficiente para aspirar a uma quota de
captura o fato do pais ser costeiro e adjacente ao recurso (ICCAT,
2001a).

2. Estoques sobre os quais se aplicarao os novos critérios.

Nesse contexto, foram consideradas duas opcdes de
aplicacao dos critérios de alocagao, quais sejam, aplicacéo a todos os
estoques manejados pela ICCAT ou apenas aos estoques que nio
tiveram ainda quotas alocadas pela Comissao. Além do mais, propés-
S€ que a concessao de quotas aos novos membros ficaria dependente
da condicéo dos estoques alocados (ICCAT, 2001a).

O conceito de dependéncia da condicéo dos estoques foi
apoiado por alguns paises, que consideraram que 0s novos critérios
nao se aplicariam aos estoques submetidos a planos de recuperacao.
Foi consenso geral de que os novos critérios se aplicarao a todos os
estoques. Contudo, ndo se chegou a concluséo sobre a aplicacao aos
estoques submetidos a planos de recuperacgao, assim como quanto a
aplicagédo gradual dos novos critérios (ICCAT, 2001a).

3. Critérios de alocacéo.

Os critérios de alocacdo foram divididos em quatro grupos
(ICCAT, 2001a), conforme segue:

A. Critérios relacionados com as atividades de pesca atuais e
no passado.

Neste ponto foram considerados apenas dois critérios: as
capturas histéricas e os interesses, padréo e praticas de pesca dos
participantes qualificados.

258



B. Critérios relacsonados com a situacao dos estoques e das
pescanas

Aqui foram con5|derados a situagdo dos estoques a serem
alocados em relagdo com o rendimento maximo sustentavel, podendo
ou ndo levar em conta se os estoques estao sendo submetidos a
planos de recuperacao; e a distribuicdo e caracteristicas bioldgicas
dos estoques, inclusive a extenséo da sua ocorrenma na ZEE e no
alto mar.

C. Critérios relacionados com a situagéo dos participantes
qualificados.

Nesta parte foram considerados critérios relacionados com
as necessidades das comunidades pesqueiras que sdo dependentes
da pesca dos estoques de atuns, as necessidades dos paises costeiros
cujas economias sao dependentes da explotacdo dos estoques
alocados e a contribuicdo socioecondmica da pesca para os estados
em desenvolvimento, especialmente os estados insulares em cujas
areas de jurisdicéo nacional os estoques alocados ocorrem. Estes trés
critérios foram construidos com base no art. 11 do Acordo das Na¢Ges
Unidas sobre Estoques Pesqueiros Tranzonais e Altamente Migratorios
(FAQ, 1995), o qual api:ca se exclusivamenie a novos membros ou
participantes das organiza¢des pesqueiras regionais, quando forem
determinados direitos de participacdo destes nas pescarias
regulamentadas por estas organizagdes. Este critério tem sido aceito
com restricdes pelos paises pesqueiros, que entendem que devem
ser aplicados no contexto do referido acordo e, portanto, ndo se
aplicariam aos membros atuais da [CCAT.

Inclui ainda a consideragao de critérios relacionados com a
dependéncia dos estoques para os estados costeiros e outros paises
que participam da pescaria; a importdncia econémica e social da pesca
para os participantes qualificados, podendo ou ndo levar em conta a
necessidade de minimizar impactos econdmicos sobre os paises que
habitualmente participam das pescarias. Critérios relacionados com a
contr:bmgao da pesca para suprir o consumo doméstico de pescado,
seguranga alimentar e geragdo de empregos, assim como os direitos
de todos os paises de se engajarem na pesca no alto mar também
foram considerados.

.D. Critérios relacionados com cumprimento das medidas de
ordenamento, coleta de dados e realizag@o de pesquisa cientifica.
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Os critérios considerados foram o histdrico de cumprimento
das medidas:de conservagdo e ordenamento recomendadas pela
ICCAT, as medidas adotadas pelos estados para prevenir ou eliminar
a sobrepesca e 0 excesso de capacidade de pesca, a contribui¢cdo
para a conservagio e ordenamento dos estoques, coleta de dados e
realizacéo de pesquisa, bem como o nivel de contribuigéo dos paises
para a sobreexplotagdo dos estoques.

4. Condicbes para aplicagao dos critérios.

Como condi¢gdes para a aplicagéo dos critérios de alocagédo
estdo sendo formuladas orientagdes no sentido de: propiciar
oportunidades equitativas de participacdo na pesca para todos o0s
paises, alocar pesos aos critérios e promover a sua aplicagéo de forma
flexfvel, com base em cada espécie, levando em consideracéo os
efeitos negativos da pesca ilegal, a necessidade de eliminar estas
praticas, néo permitir a alocagdo de quotas que ndo venham a ser
utilizadas e a comercializacio das quotas.

Neste ponto, também serdo considerados 0s seguintes
aspectos: definicdo dos estoques sobre os quais a aplicagdo dos
critérios de alocagao-serd imediata ou gradual, dependendo das
caracteristicas de cada estoque, sua condi¢do e se os mesmos estao
sujeitos a planos de recuperacao; definicdo das condigbes para
utilizacdo das quotas alocadas (onde possivelmente serdo
consideradas as praticas de arrendamento de barcos estrangeiros) e
sua utilizagdo como meio para incentivar e/ou incrementar a cooperagéo
dos paises nao membros.

A SITUACAO ATUAL DAS NEGOCIACOES DE QUOTAS DE
CAPTURA | |

A terceira reunido do GT chegou ao final sem a discussao de
trés -critérios relacionados com o cumprimento das medidas de
conservagdo e ordenamento, coleta de dados e realizagdo de
pesquisas, assim como de todos os quatro pontos do item sobre
condicdes para aplicagio dos critérios, além da falta de consenso em
diversos critérios que foram examinados, os quais serdo discutidos
em outra ocasido. Também nao foram discutidas as novas propostas
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apresentadas pelo Japao, Estados Unidos e Canada.

Nao obstante, os resultados foram considerados como
altamente positivos, pois significaram um avango nas discussdes a
partir do momento que se passou a trabalhar com base num documento
Unico de negociagao. Contudo, ha muito o que avancgar para concluir
a tarefa do GT. Neste sentido, dos 25 critérios listados, 18 foram
examinados, mas chegou-se ao consenso pleno apenas em relacédo a
7 critérios. Ou seja, para que o grupo conclua seu trabalho os pontos
que ainda nao foram discutidos terdo que ser examinados, agueles
sobre os quais nio se chegou ao consenso deverao ser reexaminados
e resta ainda discutir as condigdes para aplicagdo dos critérios. Com
relagdo a este Ultimo ponto, discussdes acirradas ocorrerdao em relagao
aos seguintes aspectos: prioridade ou peso de cada critério, definigo
dos estoques sobre os quais a aplicagdo sera imediata ou gradual,
situagdo dos estoques e se eles estao sujeitos a planos de recuperagao,
definicao das condi¢cbes para utilizacdo das guotas alocadas e
contribuicao para a eliminagéo da pesca ilega!l etc.

Dos sete critérios sobre 0s quais houve consenso alguns sao
altamente favoraveis aos intereésses dos pafses costeiros em
desenvolvimento, tais como a consideragéo das necessidades de
comunidades costeiras de pesca que dependem dos estoques de atuns
e afins, a contribuicdd socioecondmica da pesca para os paises em
desenvolvimento, os interesses dos pescadores artesanais e de
subsisténcia, a distribuicdo dos estoques em rela¢io a sua ocorréncia
nas areas sob jurisdicdo nacional etc. Contudo, existe o risco de que
estes ndo possam sequer ser considerados, em funcédo da
impossibilidade de quantificad-los de forma objetiva. Neste sentido, é
importante observar que alguns critérios foram substancialmente
modificados durante as discussdes, em fungao do conflito de interesses
entre paises costeiros e paises pesqueiros, uma vez que cada pafs
quando n&o pertencia ao grupo gue apresentou a proposta de critério
procurava modifica-lo, incluindo elementos que reduzissem os
beneficios ao outro grupo ou estendendo tais beneficios, também, ao
seu grupo. Em alguns casos as modificagdes foram tantas que o critério
final acordado talvez nao seja operacionalmente aplicavel.

Como uma nova rodada de negociacio sera necessaria para
possibilitar a conclusdo dos trabalhos, ao final da reunigo em Bruxelas
foi recomendada a realizacdo de uma nova reunido, que acontecera
na cidade de Murcia (Espanha), de 7 a @ de novembro de 2001, antes
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do inicio da reunido anual da ICCAT. Também ficou definide que novas
propostas de critérios de alocagao poderdo ser apresentadas sobre
todos os elementos que ficaram em aberto e sobre aqueles que néo
foram ainda discutidos

Torna-se relevante destacar que a situaga.o do Brasil
modificou-se, a partir de 1998, seja em funcéo do continuado
desrespeito as quotas definidas para o Pais, seja em relacdo aos
arrendamentos de barcos estrangeiros. ‘

Outro aspecto delicado relaciona-se com o fato de néo se ter
desenvolvido nenhum exercicio pratico de aplicacdo dos critéfios que
estao sendo apoiados pela delegacao brasileira, especialmente quanto .
a possibilidade de mensuragéo e peso dos critérios, ja que estes fatores
podem, simplesmente, tornar alguns inviaveis e outros totalmente
desfavoraveis aos paises costeiros. Sem falar que as mudancas
ocorridas na pesca brasileira podem ter tornado desfavoraveis os
critérios que lhes favoreciam, como o de respeito as medidas de
conservagac e ordenamento..

AS PERSPECTIVAS FUTURAS DE UTILIZAQAO DOS NOVOS
CRITERIOS

"Nas propostas-apresentadas sobre novos elementos que
pudessem ser considerados como critérios de alocacao, nenhum pais
abordou o tema dos subsidios pesqueiros concedidos pelos paises
para suas frotas pesqueiras, 0s quais tém relagéo direta com a situagéo
de sobreexplotacao dos estoques.

E importante considerar que este tema vem sendo objeto de
discussao ja ha algum tempo em varios eventos internacionais,
promovidos pela FAQ, WTO (Organizagao Mundial do Comércio) e
UNEP (Programa das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente) e,
recentemente em Genebra (Suica), foi realizado um workshop sobre
o assunto, no qual os trabalhos apresentados e as discusses
realizadas exploraram com profundidade a relag@o entre os subsidios
pesqueiros, o excesso de capacidade de pesca e a sobrepesca, bem.
como os efeitos dos subsidios dentro do contexto geral dos regimes
de administracdo da pesca. Uma das conclusdes principais foi o
reconhecimento de que os subsidios contribuem para o excesso de
capacidade de pesca e depredacido dos estoques, particularmente na
auséncia de regimes de administragcdo de pesca adequados.
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Como na proxima reunido do GT novas propostas de critérios
de alocagdo poderdo ser apresentadas, a inclusdo dos subsidios
pesqueiros como critério de alocacéo poderia ser considerada como
favordvel aos paises costeiros em desenvolvimento, pois a expanséo
das suas pescarias depende do estabelecimento, no contexto das
organizagbes pesqueiras regionais (como a ICCAT), de condigdes
eqlitativas de acesso a explotacio dos recursos pesqueiros.

Neste sentido, a existéncia de frotas pesqueiras altamente
subsidiadas, pescando na area do alto mar adjacente & zona econémica
exclusiva (ZEE) dos paises costeiros em desenvolvimenid, € um
empecilho para o desenvolvimento da pesca dos paises costeiros, por
criar condigbes de competigdo desigual que inviabiliza a explotagao
dentro da ZEE pela frota pesgueira nao subsidiada do pais costeiro.

Mesmo que o GT conclua seus trabalhos no anc de 2001, a
implementacao dos novos critérios de alocacao de quotas podera néo
ser imediata, uma vez que muito provavelmente ficara condicionada &
situacdo dos estoques.

Como o objetivo do grupo de trabalho limita-se a definir uma
lista de critérios de alocagio, que sejam aceitaveis por todos os paises
membros, sem definir sua ordem de prioridade ou peso (fatores de
ponderacao), sera nas subcomissdes técnicas que, dependendo da
espécie, se decidira gue critérios adotar e os pesos relativos de cada
um. Neste sentido, algumas discussdes realizadas durante as trés
reunides do GT parecem indicar que havera dificuldades enormes para
se chegar a um consenso sobre esta questao. Apenas para citar um
exemplo, todos os paises concordam que a captura histérica deve ser
um dos critérios de alocacéo, contudo os paises costeiros insistem
que este critério é tao importante quanto os demais e, pertanto, ndo
admitem que seja considerado prioritario, como guerem o0s paises
pesqueiros.

A indefinigdo dos novos critérios néo pode perdurar por muito
tempo, uma vez que pde em risco a conservacéo dos estogues
manejados pela ICCAT. Neste sentido, muitas decisdes sobre alocagéo
de quotas para novos estogues e sobre renegociacio de quotas para
estoques ja alocados estdo sendo postergadas até que se disponha
de novos critérios. Tal fato aconteceu nas duas uUltimas reunides anuais
da ICCAT, quando os paises costeiros ndo aceitaram discutir
percentagens de quotas para a albacora-branca do Aflantico Sul e
renegociar as quotas do estoque sul do espadarte.
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Neste Ultimo caso, a situagio do estoque tende a se agravar,
pois a solucdo alternativa a nao renegociagac das quotas foi deixar
que cada pais ficasse livre para estabelecer seu proprio limite de
captura, recomendando-se que o somatdrio dos limites de captura de
todos os paises nao deveria exceder o nivel da captura maxima
permitida (TAC), de 14.620 t. Entretanto, o somatério dos limites de
captura informados pelos paises membros (Brasil, China, Unido
Européia, Japao, Africa do Sul, Estados Unidos, Reino Unido, Uruguai
e Namibia) e por China-Taiwan atingiu a cifra de 21.150,6 t, de,acordo
com informagéo da Secretaria da ICCAT, ultrapassando em 44,6% a
TAC. Tal situacdo tem graves implicagdes, pois ao exceder a TAC o
estogue em questao terd seu nivel de sobreexplotagao agravado e se
refletira no future da ICCAT, que tera falhado no cumprimento da sua
missdo como organismo regional responsavel pela conservagéo e
ordenamento dos estoques de atuns e afins do Atlantico.

A exemplo do que ocorreu no ano 2000, € bastante provavel
que na préxima reunido anual se devera reiniciar as negociac¢des, diante
de um quadro ainda ndo definido de novos critérios de alocacao.
Contudo, a situac@o apresenta-se diferenciada, pois se caracteriza
por avangos substanciais nesta direcdo e é bem possivel que,
politicamente, a pomgao irredutivel dos paises costeiros, de n&o
negociar sem a aprovagio de novos critérios, nio possa ser mantida.
Assim, havendo flexibilidade de ambas as partes, talvez se possa
chegar a uma solugéo negociada para garantir a sustentabilidade da
pescaria. '

Apesar da ICCAT ser conceitualmente uma organizagao
conservacionista, as suas decisdes nem sempre estéo dirigidas para
atender puramente aos objetivos da conservacgdo dos estoques, pois
na maioria das vezes o resultado se reflete muito mais na preservacgao
dos interesses pesqueiros dos paises membros, que, atuando como
competidores individuais, na maioria das vezes, desconsideram 0s
impactos das suas atividades de pesca sobre os estoques e a
produtividade das pescarias.

Neste sentido, é importante lembrar que, quando os estoques
sdo explotados de forma irresponsavel, a auséncia de consenso em
torno de medidas adequadas de ordenamento tera consequéncias
negativas no futuro. Conforme citado por FAQ (1997), a redugdo dos
estoques para niveis biolégica e ecologicamente danosos resultara
na perda de beneficios potenciais, como fonte de alimento, renda,
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emprego e outros, tanto imediatamente como no longo prazo.

A intensificag&o da pesca ilegal, o nivel de explotagéo dos
estoques, a necessidade da cooperagao internacional para sua
conservacéo e o novo marco legal vigente, que reforca a necessidade
de tal cooperagao e exige a implementacgao das disposigdes relevantes
do Acordo das Nacdes Unidas sobre Estoques Pesqueiros Tranzonais
e Altamente Migratdrios (FAO, 1995) e do Cédigo de Conduta para a
Pesca Responsavel (FAO, 1985a), que sinalizam para um enfoque
mais conservacionista no ordenamento destes estogues,
especialmente nas disposigbes referentes ao enfoque de precaucéo,
poderéo afetar profundamente as capturas futuras de atuns, prevendo-
se reducao no ritmo de crescimento da producdo ou mesmo a
diminuic&o das capturas atuais no curto prazo. Contudo, se
adeguadamente implementadas, o aprimoramento e ordenamento
racional poderéo resultar em capturas maiores e sustentaveis no longo
prazo.

Mesmo considerando os avangos obtidos nas negociagdes
sobre novos critérios de alocacao, é provavel gue na proxima reunido
de 2001 nao sejam apresentadas alternativas de renegociagao que
contemplem os novos critérios em sua totalidade, sendo talvez
necessario adotar uma.posigdo pragmatica para garantir o futuro da
cooperagao internacional para a conservagio dos estogues de atuns
e afins do Atlantico, o qual passa pela renovacéo dos acordos de
negoctacédo de quotas. Neste sentido, é de se esperar que a maioria.
dos paises membros devera mostrar todo o empenho e compromisso
para tal fim. | :

Nesta situacio, se o Brasil ficar isolado na defesa das
ambiciosas metas de aumento, no curte prazo, da produgao brasileira
de atuns, previstas no programa de desenvolvimento da pesca
ocedénica implementado pelo Ministério da Agricultura, a alternativa de
rompimento com a ICCAT deve ser considerada & luz dos novos
instrumentos legais em vigor, inclusive do Acordo sobre Estoques
Tranzonais e Altamente Migratérios, que se encontra em fase final de
ratificagao. Falta apenas que mais um pais o ratifique, para se atingir
o numero minimo de 30 ratificacdes, necessarias para ele passe a
vigorar. Como o Brasil ja o ratificou teria ent&o que se ajustar as suas
disposicdes e, mesmo passando a condicao de nao-membro da ICCAT
teria a obrigacé&o de cooperar para a conservagac e ordenamento dos
estogues de atuns e afins do Atfantico.
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Figura 1 - Evolugéo das capturas de atuns e afins dos principais paises
pesqueiros, no Oceano Atlantico e Mar Mediterraneo, no pericdo de
1970 a 1999. '
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