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APRESENTACAQ

Os impactos sobre os recursos naturais no Brasil, com maior intensidade sobre a biodiversidade,
estdo presentes em todos os biomas, em decorréncia, principalmente, do desenvolvimento
desordenado de atividades produtivas. Ecossistemas saudaveis e clima estavel sdo essenciais ao
bem-estar e ao desenvolvimento humano, mas ambos encontram-se severamente ameacados. A
degradacao do solo, a poluicdo atmosférica, a contaminacdo dos recursos hidricos, os processos
de desertificacdo e as mudancas climaticas sao alguns dos impactos negativos de grande
repercussao sobre o ambiente e a vida em todas as suas manifestacdes. Para enfrentar esse
quadro é essencial o envolvimento de toda a sociedade, comunicando, educando e interagindo
sobre estratégias para a mitigacdo e o equacionamento desses dilemas, com vistas a consolidar a
participacdo e a sustentabilidade socioambiental.

Proteger e melhorar o bem-estar e o desenvolvimento futuro requer uma reavaliacao sobre como
utilizamos, valoramos e preservamos o nosso patriménio natural, e sobre como estruturamos

as nossas economias. Reconhecer o verdadeiro valor da biodiversidade e dos servicos
ecossistémicos, e leva-lo em consideracao quando de nossas decisdes, ajudara a orientar
governos, empresas e a sociedade no sentido de um progresso mais verde e sustentavel.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC tem papel fundamental
nos processos de sustentabilidade socioecondmica e de conservacao da natureza, assegurados
legalmente pela instituicdo de critérios e normas para a criacao, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao, bem como pelos seus objetivos e diretrizes propostos para as
unidades de protecao integral e unidades de uso sustentavel.

O Brasil é um pais campedo em conservacao da biodiversidade. A quantidade de areas
protegidas dobrou na uUltima década, passando de 38 milhdes para 77 milhdes de hectares.
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No entanto, sabemos que em decorréncia da criacao de Unidades de Conservacao surgem
novos desafios como a regularizacao das terras, a realizacao de planos de acao ou de manejo,
a criacdo de comités envolvendo representantes de comunidades, universidades, prefeituras
e organizacoes da sociedade civil e a mediacdo de conflitos socioambientais envolvidos numa
complexidade de interesses relacionados a implementacao das unidades de conservacao.

E nesse contexto que o desenvolvimento de acdes de comunicacio e educacdo ambiental se
apresentam como importantes recursos ao enfrentamento de conflitos e impactos, propiciando
informacdo e melhores condicées a participacdo, condicdo importante ao processo de mudanca
e também de fortalecimento das unidades de conservacao, por propiciar o atendimento de
demandas locais, e 0s anseios da sociedade brasileira.

Reafirmando o compromisso do Ministério do Meio Ambiente de ampliar o protagonismo
social na elaboracao das politicas publicas de conservacdo da biodiversidade e de educacao
ambiental, o Departamento de Educacdo Ambiental, o Departamento de Areas Protegidas do
MMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, no ambito do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Ministerial n®.289, em 2006, concluiram o processo
de elaboracao da Estratégia Nacional de Comunicacdo e Educacdo Ambiental - Encea, a ser
implementada no ambito do SNUC.

Nosso objetivo é que esta Encea seja considerada um instrumento orientador efetivamente
utilizado por todos gestores e demais atores e instituicoes envolvidos com o planejamento e

a execucao de acoes de comunicacdo e educacao ambiental em Unidades de Conservacao e
seu entorno, sendo importante frisar que esta politica publica deve caracterizar-se como um
primeiro passo para que os documentos e politicas abranjam a diversidade de areas destinadas
a conservacao ambiental e a ocupacao por minorias étnicas.



Comunicagéo e Educaciio Ambiental

em Unidades de Conservagao

N

»

"‘ Direfrizes para Estratégia Nacional de

\

N
%

Varios documentos versam sobre a importancia e a necessidade de implementacao e
fortalecimento de acdes de educacao ambiental e comunicacdo em unidades de conservacao.
Esta estratégia aponta para o potencial transformador dessas acées, possibilitando que a
sociedade conheca a necessidade e a oportunidade das Unidades de Conservacao, enquanto
espacos privilegiados para a conservacao da biodiversidade, manutencao da qualidade de vida e,
portanto, para o progresso social. Capacitar e envolver as comunidades do entorno e interior das
unidades ¢é iniciativa relevante para que elas se co-responsabilizem pela gestao destes espacos,
beneficiando-se com a sua integridade ou o seu uso sustentavel. Esses sdo os pilares para um
politica publica cujo desafio é a conservacao e a sustentabilidade em nosso pais.

Izabella Monica Vieira Teixeira
Ministra do Meio Ambiente
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PREFACIO

Sao atribuicdes do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio, a
execucdo de acdes da Politica Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza no ambito
federal; a execucao de programas de pesquisa, protecao, preservacao e conservacao da
biodiversidade; a execucao de politicas relativas ao uso sustentavel, apoio ao extrativismo pelas
populacoes tradicionais nas unidades de conservacdo de uso sustentavel; além das acdes de
uso publico e educacdo ambiental nessas unidades.

Atualmente, o ICMBio é responsavel pela gestdo de 310 unidades de conservacao federais
distribuidas ao longo de nosso pais, correspondendo a aproximadamente 75 milhdes de hectares.

Conscientizar, por meio de acoes educativas, e difundir, utilizando-se dos recursos de
comunicacdo, informacdes que propiciem o entendimento sobre a importancia dessas areas
para a conservacao da biodiversidade, pressupoe o envolvimento e a participacao de todos os
segmentos da sociedade e do poder publico nos processos de criacdo e de gestdo de unidades
de conservacdo. Somente dessa forma os aspectos histéricos, econdmicos, sociais e politicos
existentes poderdo ser discutidos e avaliados para respaldar uma decisdo equanime, com
maiores possibilidades de consenso, e que considere as necessidades de desenvolvimento
socioecondmico com as de conservacdo do meio ambiente como legado para as presentes e
futuras geracoes, conforme preconiza a Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

A presente publicacdo, cujo conteldo reflete as contribuicées de representantes governamentais
e da sociedade civil com ampla experiéncia nas areas de Educacdo Ambiental e Comunicacao,
representa uma ferramenta de consulta estratégica que orientard os trabalhos de protecao do
patriménio natural e promocao do desenvolvimento socioambiental, missdo deste Instituto.

Romulo José Fernandes Barreto Mello
Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
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INTRODUCAOQ

Integrando uma série de documentos, esta publicacdo compde estratégias no contexto do Programa
Nacional de Educacao Ambiental - PRONEA, com base na Politica Nacional de Educacdo Ambiental
- PNEA, para atuacao nas Unidades de Conservacao da Natureza, em processos por meio dos

quais os gestores destas Unidades de Conservacao e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades e atitudes voltados para a conservacao do meio ambiente. De forma
articulada e participativa em todos os niveis, busca garantir a acdo educativa na gestao ambiental
publica, por meio da problematizacdo dos danos socioambientais causados pelo modelo de
desenvolvimento hegemodnico, ainda alicercado nas desigualdades sociais.

Reforcar o contelido educativo e de comunicacdo para a implementacao de politicas publicas
na gestao do meio ambiente, se faz necessario, a partir da compreensao crescente de que a
conservacao da natureza sera eficiente e duradoura na construcdo permanente de consensos
com a sociedade.

A Estratégia Nacional de Comunicacao e Educacdo Ambiental no SNUC, que ora apresentamos,
vem contribuir nesse esforco de buscar o carater educativo na gestdo de nossas Unidades de
Conservacao, aliado a ferramentas de comunicacao.
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O documento inicialmente traz uma contextualizacao do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC) e posteriormente o histérico de sua construcao; os documentos de
referéncia; seus objetivos e principios; e seus publicos. Em seguida, sao desenvolvidas as cinco
grandes diretrizes e acoes estratégicas a serem implementadas:

Diretriz 1: Fortalecimento da acao governamental na formulacao e execucao de acoes de
comunicacao e educacdo ambiental no ambito do SNUC;

Diretriz 2: Consolidacdo das formas de participacao social nos processos de criacao,
implementacao e gestao de Unidades de Conservacao;

Diretriz 3: Estimulo a insercdo das Unidades de Conservacao como tematica no ensino formal;

Diretriz 4: Insercdo das Unidades de Conservacdo como tematica nos processos educativos
nao-formais;

Diretriz 5: Qualificacdo e ampliacdo da abordagem da midia com relacao as Unidades de Conservacao
e estimulo a praticas de comunicacao participativa com foco educativo na gestdo ambiental.
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SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA - SNUC

Unidades de Conservacdo sdo areas criadas pelo Poder Publico com a finalidade de proteger e
conservar a biodiversidade e, em alguns casos, também preservar seus patriménios histérico

e cultural, além do modo de vida das populacdes tradicionais, seus conhecimentos e praticas,

permitindo assim a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

Além disso, as Unidades de Conservacao, dentro de suas finalidades, promovem oportunidades para
realizacao de pesquisa cientifica, acdes de educacao ambiental, turismo ecoldgico sustentavel e
outras formas de geracao de renda com menos impacto ambiental, podendo, dessa forma, estimular
a economia verde e promover diretamente a qualidade de vida das populacédes locais.

Com a finalidade de estabelecer os critérios e normas para criacao, implantacao e gestdo das
Unidades de Conservacao no pais, foi instituido, em 18 de Julho de 2000, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC, mediante a Lei 9.985, com abrangéncia sobre as
Unidades de Conservacao Federais, Estaduais e Municipais.

0 SNUC dividiu as Unidades de Conservacao em dois grupos, considerando a sua forma de
protecao, além disso, estabeleceu categorias dentro desses grupos, conforme as diferentes
caracteristicas de uso, como demonstram as tabelas a seguir:

1
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HISTORICO DO PROCESSO DE ELABORACAO DA ENCEA

Em outubro de 2006, foi publicada a Portaria n® 289, do Ministério do Meio Ambiente, instituindo
um Grupo de Trabalho para desenvolver as atividades necessarias a construcdo da Estratégia
Nacional de Comunicacado e Educacao Ambiental no SNUC - Encea, com integrantes do MMA,
IBAMA, ICMBio e MEC.

O grupo percebeu a necessidade de iniciar o processo a partir de um mapeamento e diagnéstico

do estado da arte das acées de Educacdo Ambiental e Comunicacdo para subsidiar a Estratégia.
Com esse propdsito, foi elaborado um questionario para levantar e avaliar as potencialidades e

as fragilidades das acoes de Educacdo Ambiental e Comunicacao que vém sendo implementadas
nas Unidades de Conservacdo e seu entorno, apresentando trabalhos desenvolvidos por distintos
setores, em didlogo com os pontos focais nos estados responsaveis pelo preenchimento do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao - CNUC. Ainda na perspectiva do diagnéstico, foi elaborado
um questionario especifico para avaliar como a tematica das UC é trabalhada nas escolas.

O primeiro momento de apresentacao da Encea aconteceu durante o V Congresso Brasileiro de
Unidades de Conservacao, realizado entre 17 e 21 de junho de 2007, em Foz do Iguacu, Parana.
0 evento foi estruturado com o objetivo de compartilhar a demanda pela elaboracdo da Encea e
colher sugestdes sobre a elaboracao participativa do documento.

Com as contribuicoes recebidas, o grupo desenvolveu uma proposta para a elaboracao
participativa da Encea, como um documento a ser aprimorado periodicamente. As discussoes
seguintes focaram na definicao de diretrizes, principios e objetivos para a Encea, bem como na
proposicao de algumas linhas de acdo que necessariamente devem ser abordadas no documento.
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O primeiro passo dado foi a sistematizacao das contribuicoes advindas das apresentacdes

e debates da Estratégia, nos eventos realizados. A partir dessa sistematizacao, o GT Encea
elaborou uma primeira proposta de estrutura para o documento. Com intuito de debater a
estrutura proposta e aprofundar o conteldo deste documento, o GT Encea realizou, em junho de
2008, em Brasilia, uma oficina com colaboradores. Representando instancias governamentais
e da sociedade civil, esses convidados foram indicados por sua experiéncia em Educacdo
Ambiental e Comunicacao, considerando distintos processos relacionados a Unidades de
Conservacao, tais como:

e Criacao de Unidades de Conservacao, constituicao de conselhos e elaboracao do plano
de manejo;

e Protecdo (causas, ameacas e pressoes sociais sobre a UCJ;

e Fiscalizacdo e consolidacdo territorial [desapropriacdo, reassentamento, regularizacao
fundiaria, revisdo de limites e categorias);

e Uso Publico; Uso Sustentavel de Recursos Naturais e Manejo para a Conservacao;

e Pesquisa e Monitoramento (sobre/da biodiversidade e sobre/da gestao da UC).

Dando continuidade a esse debate, foram realizadas diversas oficinas especificas nas regionais
do ICMBio, envolvendo membros das trés esferas de governo e da sociedade civil organizada,
com momentos de consulta publica presenciais e a distancia. Sistematizada uma primeira
versao da estratégia, foi realizada uma oficina nacional na Academia Nacional da Biodiversidade
- ACADEBIo, centro de formacao do ICMBio, nos dias 22, 23 e 24 de novembro de 2010, com o
proposito de finalizar o processo em conjunto com os gestores de unidades de conservacao de
todo o pais.
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Cumpre ressaltar que a participacdo e o encaminhamento de criticas e contribuicdes em
todas as etapas desse processo foi estabelecido por meio de instrumentos de comunicacao
criados para este fim, tais como blog e correio eletrénico. Com esses instrumentos e outros
procedimentos foi possivel assegurar a devida transparéncia ao processo, qualificando e
ampliando a participacao.

Assim, este documento contém as diretrizes e estratégias delineadas para uma acdo que deve
ser conjunta do MMA, ICMBio, OEMAS e Sociedade Civil Organizada. A préxima fase serd de
implementacao da Encea por meio de apoio e estimulo a elaboracado de Planos de Acdo federal,
estaduais e municipais.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA

O processo de construcao da Encea foi embasado em instrumentos legais que pautam a
gestao dos espacos publicos com responsabilidades compartilhadas, atendendo aos objetivos
de criacao e implementacdo das diversas categorias de areas protegidas. Segue abaixo os
documentos usados como referéncia:

e Constituicdo Federal, no seu capitulo sobre o Meio Ambiente (CAP VIJ;

e Sistema Nacional de Meio Ambiente ( Lei n® 6.938/81);

e Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ( Lei n® 9.895/00 e Decreto n°. 4.340/02);
e Politica Nacional de Educacao Ambiental [Lei n® 9.795/99 e Decreto n° 4.281/02);

e Programa Nacional de Educacdo Ambiental [ProNEAJ;

e  Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global;
e Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto n® 5758/06);

e  Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradicionais
(Decreto n° 6.040/07);

e Deliberacoes das Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente;
e Agenda 21 Brasileira;

e Politica Nacional de Biodiversidade e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica - CDB.
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E consenso, em todos os referenciais politicos e legais que subsidiam esta proposta, que
a Comunicacdo e a Educacdo Ambiental sdo instrumentos indispensaveis para incentivar a
mobilizacao da populacdo e a participacao das comunidades residentes e do entorno, nos
processos de criacdo, implementacao e gestao desses espacos.
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0 QUE E A ESTRATEGIA NACIONAL DE COMUNICACAO E EDUCACAO AMBIENTAL EM
UNIDADES DE CONSERVACAO - ENCEA

A estratégia é voltada ao (reJconhecimento, valorizacdo, criacdo e implementacao das Unidades
de Conservacao federais, estaduais e municipais, conforme previsto no SNUC. Assim, este
documento traz os principios, as diretrizes, os objetivos e as propostas de acdes necessarias ao
desenvolvimento de politicas publicas e programas de Educacdao Ambiental e Comunicacao.

O cerne da Encea estd nos processos inclusivos de participacao social na gestdo ambiental

e no fortalecimento da cidadania, oportunizados pelos espacos participativos e meios de
comunicacao que proporcionam criticidade e tomada de decisao consciente pelas comunidades
sobre as UC. A proposta é que tais meios e espacos sejam criados e/ou fortalecidos em todas as
etapas pertinentes a existéncia de uma Unidade de Conservacdo: a criacdo, a implementacéao e a
gestao.

O ponto de partida foi um diagnéstico das acdes de Comunicacdo e Educacdo Ambiental nas
Unidades de Conservacao Brasileiras, revelando suas fragilidades e potencialidades. Com essa
compreensao, a Encea aponta caminhos para fomentar acdes praticas na gestdo das Unidades
de Conservacao.

Contamos com a sua participacao na implementacao da Encea no pais!

19
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OBJETIVO GERAL

Fortalecer e estimular a implementacao de acoes de Comunicacao e Educacao Ambiental em
Unidades de Conservacdo, Corredores Ecoldgicos, Mosaicos e Reservas da Biosfera, em seu
entorno e nas zonas de amortecimento; promovendo a participacdo e o controle social nos
processos de criacdo, implantacdo e gestao destes territérios, e o didlogo entre os diferentes
sujeitos e instituicoes envolvidos com a questdo no pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Ampliar e divulgar conhecimentos acerca do SNUC e da importancia das acoes de EA e
comunicacdo na gestdo deste Sistema;

e Apontar caminhos para superacao de fragilidades e dificuldades na execucao de acoes de
comunicacao e educacdo ambiental no ambito do SNUC;

e Incentivar e fortalecer programas e projetos que incorporem a EA e a comunicacao nos
processos de criacdo, implementacao e gestao das UC, promovendo o controle social e a
participacao das comunidades residentes e do entorno;

e  Estimular o uso publico sustentavel e internalizar valores de co-responsabilidade na
gestao e protecao das UC;

e Estimular processos formativos voltados a mobilizacao e ao empoderamento de atores
sociais que atuam no ambito do SNUC para intervencdo critica e transformadora na
realidade, para o enfrentamento dos desafios socioambientais e participacdo qualificada
nas tomadas de decisao;
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Identificar e trabalhar os conflitos que possam existir entre a gestao das UC e as
populacdes residentes e/ou do entorno das UC, estimulando a reflexdo e ac3o sobre a
ocupacao e os usos dos espacos naturais protegidos e dos recursos naturais;

Incentivar e incrementar o didlogo, a cooperacdo e o trabalho em rede entre os 6rgaos
gestores do SNUC, as secretarias estaduais e municipais de educacao e de meio
ambiente, as comunidades escolares e os demais sujeitos sociais que atuam em
comunicacdo e educacao ambiental em UC;

Subsidiar a elaboracdo de materiais didaticos relacionados ao SNUC, para uso no
sistema formal de ensino e para a educacao ambiental nao-formal;

Estimular a disseminacao de saberes locais, resgatar e valorizar os conhecimentos tradicionais
e outras praticas produtivas sustentaveis existentes nas regides de UC e entorno;

Propor metodologias para mapeamento dos canais locais de comunicacao, estimulando
seus usos educativos;

Incentivar a apropriacdo dos meios de comunicacao e producao de informacao pelas
comunidades e instituicoes envolvidas e afetadas pela criacao, implementacao e gestao de UC;

Promover a criacao de estruturas de producao e gestao popular de comunicacao que
possibilitem a reflexao acerca das questoes emergentes da criacao e implementacao de
UC, ampliando o alcance e as possibilidades de dialogo;

Propor mecanismos de integracao entre as pesquisas cientificas e as atividades de
comunicacao e de Educacao Ambiental realizadas em UC;
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Propor metodologias para acompanhamento e avaliacao das atividades de comunicacao
e EA realizadas no ambito do SNUC, bem como para sistematizacdo, disponibilizacao,
intercadmbio e integracdo de experiéncias na area;

Diversificar, fortalecer e divulgar as fontes de financiamento para execucao de politicas
publicas e implementacdo de acdes de comunicacdo e educacao ambiental em Unidades
de Conservacao e entorno, além de estimular o estabelecimento de parcerias e a criacao
de novas fontes.
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PUBLICOS ENVOLVIDOS

A Encea foi tecida por meio de ampla participacao social, tornando-a coerente com as distintas
realidades e consagrando-a em documento referéncia para todas as instituicoes e cidadaos
que atuam com a tematica, assim como aos publicos das acdes de comunicacao e educacao
ambiental realizadas no ambito das UC.

Espera-se do conjunto de atores e instituicoes abaixo relacionados a colaboracao efetiva na
implementacao, monitoramento e avaliacdo da Encea:

o Orgaos de governo formuladores e executores de politicas plblicas de meio ambiente e
educacao;

e  (Gestores, chefes e técnicos das UC;

e Organizacodes da sociedade civil, publicas e privadas nacionais e organismos
internacionais que desenvolvem ou intencionam desenvolver trabalhos de EA e
comunicacao em UC;

e Integrantes de Redes, Féruns, Comités e Conselhos que atuam com a tematica;
e Integrantes de Conselhos Consultivos e Deliberativos de UC;
e Publico da visitacado das UC;

e Comunidade cientifica e instituicoes de ensino e pesquisa;
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Comunidade escolar do interior e do entorno de UC;

Comunidades tradicionais e indigenas;

Sindicatos e associacoes de classe;

Populacoes rurais e urbanas, residentes no interior e entorno de Unidades de Conservacao;
Produtores rurais no interior e entorno de Unidades de Conservacao;

Organismos de assisténcia técnica rural que desenvolvam atividades no interior ou
entorno das UC.
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PRINCIiPIOS

e Participacao: fomentar a integracao social, fortalecendo as estruturas comunitarias;
oportunizar a aprendizagem coletiva; e promover a explicitacdo de conflitos e diferentes
interesses das populacoes e instituicdes que ocupam e atuam no mesmo territério. Além
disso, a participacao facilita a compreensao da complexidade socioambiental para a
tomada consciente de decisoes; proporciona legitimidade as decisdes tomadas e facilita
a implementacao e continuidade das estratégias tracadas.

e Dialogo e interatividade: as acdes de comunicacdo e EA visam a integracdo com
diferentes experiéncias e modelos, devendo pautar-se pela agregacdo de pessoas, de
instituicoes, de metodologias e valores que apontem para beneficios multilaterais e
incentivem a cooperacdo mutua. Visa assegurar o respeito a diversidade de interesses e
de vozes, identificando-os e buscando suas possiveis convergéncias.

e UC como cenarios sociais: reflete a compreensao de UC que ultrapassa sua concepcao
como espacos de preservacao de ecossistemas e de seus recursos naturais, mas as
considera como espacos de relacoes socioambientais historicamente configurados
e dinamicamente movidos pelas tensoes e conflitos sociais, integrando-as ao
desenvolvimento regional, fortalecendo as interacdes sociais e a participacao cidada.

e Pertencimento: estimula a identificacdo das pessoas com o territério e a necessidade
de resgatar nos sujeitos da acao o sentimento de pertencer a um grupo, a um contexto
sécio-politico e cultural definido e, assim, estimula-los a interferir em suas realidades.
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Transdisciplinaridade: relevancia de promover a convergéncia de conhecimentos

e saberes diversos para a elaboracao conjunta e integrada de acdes. A abordagem
transdisciplinar busca a valorizacdo e o didlogo entre os diferentes saberes dos diversos
publicos a quem se destinam as acdes.

Etica ambiental: pressupbe a acdo do sujeito ao (relestabelecer e resignificar sua relacao
com o ambiente, reconhecendo a si e a natureza como integrantes de uma rede de
relacées dindmicas, integradas. Aparece em contraposicao as visdes que colocam de

um lado a natureza e de outro o ser humano como sujeito que deve ser beneficiado da
relacao que ai se estabelece.

Justica ambiental: O Art. 225 da Constituicdo Federal permeia os principios basicos da justica
ambiental, onde relata que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes”. O conjunto de principios que asseguram o tratamento justo e ao envolvimento

e participacao efetiva de todos os grupos sociais, nas decisdes sobre 0 acesso, ocupacao e
uso dos recursos naturais com sustentabilidade ambiental ndao impondo a ninguém parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas ao ser humano.

Pensamento critico: a educacao ambiental é um processo eminentemente politico que
visa estimular a interpretacdo da realidade histérica e social, a acdo transformadora e
responsavel e a intervencdo consciente e intencional na realidade.

Emancipacdo: encontrando-se aberto ao didlogo e ao conhecimento, espera-se que

0 sujeito comprometa-se com a transformacdo social necessaria para superar as
injusticas e desigualdades socioambientais em busca da construcao de uma sociedade
pautada pelo respeito, pela participacao e pela autogestao.
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Valorizacao da cultura e do conhecimento tradicional local: respeito e valorizacdo dos
diferentes saberes, culturas e conhecimentos de comunidades e povos tradicionais,
fortalecimento da sua participacdo nas instancias gestoras de UC e da sua insercao em
processos de comunicacao e educacdo ambiental.

Isonomia e equidade entre grupos sociais e intrainstitucional: dotar os desiguais
(pessoas e instituicées) de igualdade de condicées objetivas para participar nos diversos
processos relacionados a criacao, implantacao, redelimitacao e gestao de UC.
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A Encea visa implementar a comunicacdo e a Educacao Ambiental nos seguintes eixos:

e Criacdo de UC: 1) nos estudos técnicos preliminares e 2) na realizacdo de consulta publica.

e Implantacdo de UC: 1) na elaboracdo de um Plano de Manejo e 2) na criacéo e
implementacao de Conselho Gestor (consultivo ou deliberativo).

e (Gestdo de UC: 1) na consolidacao territorial, 2) na protecao, 3] no manejo da
biodiversidade e dos recursos naturais, 4) no uso publico, 5) na pesquisa e
monitoramento, 6] nas autorizacdes e processos de licenciamento, 7) na gestao
de conflitos socioambientais, 8) na gestdo participativa, 9) na integracio com as
comunidades e 10) na articulacdo inter-institucional.

Aintervencao estratégica e qualificada de acdes de comunicacdo e educacdo ambiental nestes
eixos visa fortalecer a acdo do Estado e contribuir para a efetiva participacdo da populacao
envolvida na criacdo de todas as categorias de Unidades de Conservacao, indicando acdes
necessarias para que o territério cumpra seu papel socioambiental.

ENCEA

O incentivo ao exercicio da cidadania e ao controle social na implantacdo e gestao destes
espacos protegidos deve permitir a explicitacao dos desafios socioambientais a serem
enfrentados, a busca de superacdo dos conflitos que possam existir no territdrio e contribuir
para tornar a existéncia de territorios naturais protegidos coerente com a realidade local,
respeitando a pluralidade e a diversidade cultural e de saberes.

%
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DIRETRIZES E ACOES ESTRATEGICAS

Diretriz 1: Fortalecimento da acdo governamental na formulacao e execucao de acoes de
comunicacao e educacao ambiental no ambito do SNUC.

1.1 Propor, aos 6rgdos publicos de meio ambiente, infra-estrutura e capacidade técnica
necessarias a formulacao e implantacdo de programas e acodes de comunicacdo e educacao
ambiental no ambito do SNUC em igualdade com outros instrumentos de gestao.

1.2 Integrar, por meio da Educacdo Ambiental, o SNUC a outros féruns deliberativos e
consultivos de controle social, tais como Agenda 21, comités de bacias hidrograficas e planos de
desenvolvimento local.

1.3 Estimular a adocao da Encea como um dos instrumentos a ser utilizado nos processos de
criacao, implantacdo e gestao das UC, nos trés ambitos federativos.

1.4 Estimular parcerias entre municipios considerando os recortes territoriais regionais (bacias
hidrograficas, biomas, corredores ecolégicos, mosaicos, etc) para o desenvolvimento de projetos
de educacao e comunicacao ambiental junto as Unidades.

1.5 Fortalecer os instrumentos juridicos que garantem a insercao dos componentes de
participacdo e controle social de forma qualificada nas politicas publicas de comunicacao e
educacdo ambiental no &mbito do SNUC.

1.6 Propor instrumentos legais que promovam a insercdo dos componentes de comunicacao e
educacdo ambiental, conforme as diretrizes e principios da PNEA, SNUC e Encea, na formacéao
de Conselhos, Planos de Manejo e Termos de Compromisso de Unidades de Conservacao.
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1.7 Fomentar a implementacao, aprimoramento e integracao dos sistemas de informacao
existentes visando integrar pessoas, instituicdes, projetos, experiéncias e conteldos
relacionados as Unidades de Conservacao, em especial a partir da utilizacdo e ampliacdo do
Sistema Brasileiro de Informacao em Educacdo Ambiental - SIBEA e do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao - CNUC.

1.8 Estruturar uma proposta de acompanhamento e avaliacdo periédica da Encea e das acoes
de comunicacao e educacdo ambiental em desenvolvimento nos territérios de UC e entorno
envolvendo drgdos federais, estaduais e municipais de meio ambiente.

1.9 Promover a articulacao entre drgaos governamentais e outras instituicoes para apoiar
projetos de fortalecimento e valorizacdo de praticas e cadeias produtivas sustentaveis no
entorno e interior de UC.

110 Criar critérios para a concessao de chancela governamental a projetos de comunicagdo e educacao
ambiental no &mbito do SNUC, de acordo com as diretrizes presentes na PNEA e no ProNEA,
estimulando instituicdes privadas, ndo-governamentais e organismos internacionais a apoia-los.

1.11 Inserir a tematica da comunicacao e educacdo ambiental em cursos, oficinas e programas
de formacao continuada de servidores publicos que atuem na gestdo da politica ambiental em
territérios de UC.

1.12 Constituir e aprofundar parcerias internacionais e nacionais em projetos e acoes de
comunicacdo e educacio ambiental estabelecendo cooperacdes técnicas e financeiras (bi ou
multilaterais) que fortalecam as aces nesta area.
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1.13 Incentivar a ampliacao da abertura de linhas de crédito, editais, seleces publicas para
destinacdo de recursos do orcamento publico da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para que sejam implementadas acoes de comunicacao e educacdo ambiental que
versem sobre a tematica das UC, de acordo com critérios pré-estabelecidos.

1.14 Estimular a criacao de carteiras e linhas tematicas, nos fundos socioambientais e de
educacao, para apoio a projetos de comunicacao e educacao ambiental em UC, de acordo com
critérios pré-estabelecidos..

1.15 Intensificar a articulacdo entre os poderes executivo e legislativo visando incentivar e
aprimorar o investimento dos recursos oriundos de emendas parlamentares em projetos de
comunicacdo e educacdo ambiental em UC.

Diretriz 2: Consolidacao das formas de participacao social nos processos de criacao,
implementacao e gestao de UC.

2.1 Democratizar e facilitar 0 acesso a informacéo sobre todos os processos e acdes relativos a
criacdo e a gestao de UC, promovendo troca de informacdes e saberes, com linguagem acessivel
e voltada aos diferentes publicos envolvidos.

2.2 Promover formas de qualificar o processo de participacao das comunidades do interior e
entorno em todas as etapas de criacao, redelimitacao e mudanca de categoria das UC.

2.3 Promover os meios necessarios adequados a efetiva participacdo das populacdes do interior
e do entorno no processo de criacao dos conselhos gestores.
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2.4 Garantir a elaboracao participativa do Plano de Manejo da UC, de suas revisoes e monitorias,
dando visibilidade a sua implementacao e promovendo seu continuo acompanhamento e avaliacao.

2.5 Promover espacos de discussao e de esclarecimento sobre os processos de regularizacao
fundiaria de UC entre 6rgao gestor, conselho da UC, sociedade civil organizada e outros
segmentos envolvidos.

2.6 Fortalecer os conselhos gestores de UC como instancias legitimas de participacdo e controle
social na gestao de UC.

2.7 Promover processos educativos continuados junto aos diferentes publicos envolvidos na gestao
de UC, em especial para as comunidades do interior e do entorno e integrantes dos Conselhos
Gestores, contemplando temas técnicos, legais e operacionais relacionados a gestdo das UC.

2.8 Elaborar e implementar programas, projetos e acdes de Educacao Ambiental, de forma
participativa, com base em diagndsticos prévios com as comunidades do interior e do entorno,
visando maior envolvimento na gestao das UC e o empoderamento de liderancas comunitarias,
mulheres, jovens e minorias.

2.9 Aproximar a gestao da UC de processos de Agenda 21 Locais, Comités de Bacias Hidrograficas,
Conselhos Municipais de Meio Ambiente, Planos Diretores e outras formas de organizacao social
visando integra-la aos diversos mecanismos e processos de desenvolvimento local e regional.

2.10 Realizar ampla divulgacdo dos processos de consulta publica e de estudos técnicos
referentes a criacao, ampliacdo ou mudanca de categoria da Unidade, permitindo participacao
da comunidade do territério e do entorno.
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2.11 Elaborar e implementar estratégias de Comunicacao e EA que valorizem a troca de saberes
entre os diferentes segmentos que se relacionam com a gestao da UC e a participacao e
colaboracao dos segmentos locais na sua gestao.

2.12 Construir de forma participativa a comunicacao visual da UC e outros veiculos de
informacdo e interpretacao ambiental.

Diretriz 3: Estimulo a insercdo das UC como tematica no ensino formal'.

3.1 Potencializar pesquisas em comunicacao e educacao ambiental em UC por meio da
implementacao de linhas de pesquisas e extensao, do estimulo a participacdo de pesquisadores
nos programas de EA das UC e da concessao de bolsas e parcerias entre diversas instituicoes.

3.2 Estabelecer parcerias com universidades e com instituicdes de fomento a pesquisa para
incentivar a realizacao de projetos de iniciacao cientifica, programas de estagio e pesquisas
académicas no interior e entorno de UC.

3.3 Assegurar o comprometimento dos pesquisadores com uma conduta consciente nos
ambientes naturais da UC a fim de minimizar os potenciais impactos ambientais das pesquisas.

3.4 Articular com as secretarias de educacao e demais instituicoes de ensino o desenvolvimento
e implantacao de metodologias que utilizem as unidades de conservacdo como cendrio para o
ensino e a pesquisa, bem como espaco para a adocao de praticas sustentaveis.

! Conforme Art 9° da Politica Nacional de Educagdo Ambiental - PNEA, entende-se por educagao ambiental na educagao
escolar (formal) a desenvolvida no ambito dos curriculos das institui¢des de ensino publicas e privadas, englobando: I
- educagao basica: a) educag¢ao infantil; b) ensino fundamental e c) ensino médio; II - educagao superior; III - educagao
especial; IV - educagao profissional; V - educagao de jovens e adultos.
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3.5 Estimular a insercao participativa de questoes ligadas a realidade e ao cotidiano das UC,
bem como a conservacao da sociobiodiversidade, como temas geradores em Projetos Politico-
pedagdgicos de instituicées de ensino e pesquisa.

3.6 Despertar o interesse e estimular o desenvolvimento de atividades cientificas com jovens
de comunidades locais e do entorno das UC, favorecendo a insercao dessas populacdoes como
agentes parceiros nas acoes de conservacao e fiscalizacao das UC.

3.7 Utilizar o conhecimento tradicional e a cultura local na pratica educativa e cientifica,
respeitando os direitos das populacoes sobre tais saberes.

3.8 Estimular a producao coletiva de materiais didaticos, ferramentas de comunicacao e outros
instrumentos pedagdgicos de educacdo ambiental, com a participacdo comunitaria e com

base nas realidades e demandas locais, para serem utilizados em instituicdes de ensino e nos
Centros de Visitantes das UC.

Diretriz 4: Insercao das UC como tematica nos processos educativos ndao-formais?.

4.1 Desenvolver amplo programa de formacao voltado aos membros e parceiros dos conselhos
gestores das UC visando fortalecer a organizacao social das comunidades residentes e de
entorno das UC, o controle social por elas exercido e a integracao da sociedade civil e de
gestores no processo de gestao da UC.

2 Conforme Art. 13 da PNEA, entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as a¢des e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizagao e participagdo na defesa da qualidade do
meio ambiente.
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4.2 Articular, mobilizar e estabelecer didlogos entre os diferentes sujeitos envolvidos com a
gestao das UC, de modo a possibilitar a realizacao de acdes transformadoras por meio de
metodologias e ferramentas de Comunicacao e Educacdo Ambiental.

4.3 Qualificar e viabilizar a participacdo de todos os atores sociais envolvidos direta ou
indiretamente com as UC por meio da realizacao de oficinas e eventos técnicos para elaboracdo
dos planos de manejo e outros instrumentos de gestao.

4.4 Promover maior integracao entre acoes de fiscalizacao e de Educacao Ambiental.

4. 5 Ampliar a relacdo com pesquisadores e instituicoes de ensino e pesquisa, articulando as
acoes de comunicacdo e EA com o planejamento, desenvolvimento e resultados das pesquisas,
estimulando o retorno de resultados de pesquisas as populacoes e comunidades locais, com a
adocao de linguagem acessivel.

4.6 Oferecer ao visitante qualidade na experiéncia vivida na sua passagem pela UC,
proporcionando reflexdes entre esta experiéncia e as questdes ambientais regionais, nacionais e
globais e potencializando sua acao multiplicadora.

4.7 Fomentar a discussao sobre o ecoturismo nas UC, especialmente os de base comunitaria,
e divulgar essa atividade em nivel local, regional, nacional e internacional, de acordo com sua
capacidade de gestao.

4.8 Construir e disseminar de forma participativa os diversos conhecimentos sobre praticas
produtivas sustentaveis, tais como programas de valorizacao das espécies nativas e alternativas
produtivas com biodiversidade nativa.
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4.9 Oportunizar formacao continuada das equipes das UC e parceiros, incentivando a troca de
experiéncias sobre Educacdo Ambiental e Comunicacdo a partir da realizacdo de encontros,
cursos, seminarios, oficinas, reunioes, intercambios e eventos diversos.

4.10 Estabelecer parcerias visando o apoio as acdes de comunicacao e EA da UC.

4.11 Estimular a participacado cidada nas audiéncias publicas e na construcao de critérios e
condicionantes dos processos de licenciamento ambiental e autorizacao de atividades nas UC e
seu entorno, por meio de processos de Comunicacdo e Educacao Ambiental.

4.12 Promover processos educativos para atuar na gestao de conflitos socioambientais buscando
a conservacao dos recursos naturais e a justica ambiental.

Diretriz 5: Qualificacdo e ampliacao da abordagem da midia com relacao as UC e estimulo a
praticas de comunicacao participativa com foco educativo na gestao ambiental.

5.1 Promover formacoes em gestdo da comunicacao para gestores de UC.

5.2 Incentivar o estabelecimento de processos educomunicativos junto as comunidades
residentes e do entorno das UC, visando refletir sobre questdes relacionadas aos beneficios,
desafios e conflitos vivenciados pela criacao e gestdo da UC, gerando possiveis meios de
comunicacao comunitarios (jornais, programas de radio, videos e outros).
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5.3 Estabelecer um plano de comunicacao para a UC de forma participativa, possibilitando a
producao coletiva e a troca de informacdes entre os diversos publicos envolvidos na gestao das UC.

5.4 Mapear e analisar os meios de comunicacao (comerciais, comunitérios, alternativos etc)
presentes na regiao da UC, envolvendo a comunidade para subsidiar o Plano de Comunicacao.

5.5 Elaborar e implementar estratégias de comunicacao e EA que valorizem a troca de

saberes entre os diferentes segmentos que se relacionam com a questao da UC utilizando a
educomunicacdo para valorizar técnicas sustentaveis sobre usos tradicionais da biodiversidade,
integrando a ciéncia ao conhecimento local e saberes tradicionais.

5.6 Criar canais de comunicacao no ambito das UC para fomentar troca de experiéncias e
integrar projetos e iniciativas de gestao ambiental.

5.7 Implantar programas de inclusao digital junto as comunidades residentes nas UC e entorno
para troca de experiéncias e producdo local de informacdes com foco na sustentabilidade,
considerando os Telecentros® como espacos importantes para realizacdo de atividades de
educomunicacao socioambiental.

5.8 Realizar eventos com os meios de comunicacao, visando incentivar e qualificar a abordagem
da tematica ambiental nos mesmos.

3 Telecentro: Sao ambientes abertos em que estdo disponiveis computadores com acesso a internet banda larga, voltado
para uso livre ou orientado, cursos e treinamentos presenciais e a distancia. Estes espacos oferecem acesso democratico as
tecnologias da informagao e comunicagao no ambito do desenvolvimento social, econdmico, educacional e pessoal, além de
fomentar o estimuloa criacdo de novos empreendimentos. Sua concepgao se baseia na crenga de que o cidaddo tem o seu
poder aumentado quando tem acesso ao conhecimento. Tem acompanhamento de monitores.
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5.9 Pautar temas ambientais junto aos meios de comunicacao, disseminando informacoes sobre
as UC e aimportancia da gestao participativa.

5.10 Promover campanhas educativas sobre diferentes aspectos relacionados a criacao e gestao de UC.

5.11 Criar e incentivar mecanismos de difusdo de pesquisas cientificas produzidas nas UC, de
forma acessivel ao publico em geral.
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EDUCOMUNICACAO

Neste documento ola) leitor(a) vai se deparar com a expressdo “educomunicacdo”. Trata-se
de um campo de estudos e de praticas metodoldgicas, aplicadas em projetos e programas
de educacao e gestao ambiental, entre outros, onde a comunicacao tem papel diferenciado
nos processos educativos, de gestao e de mobilizacao social.

A Educomunicacao pressupoe formacao de pessoas para utilizarem a comunicacao
como ferramenta de intervencao da realidade em que vivem, produzindo seus proprios
canais de comunicacao de forma coletiva. Implica na reflexao e no desenvolvimento de
acoes coletivas que garantam o acesso a informacao de qualidade, seja ela ambiental,
cultural, social entre outras, visando a garantia de acesso aos recursos tecnoldgicos
que proporcionam o “fazer comunicativo”.

Nesse contexto, a comunicacdo nao corresponde apenas as acoes para divulgacao de
politicas ou projetos de educacao e gestdao ambiental, pois requer adequada insercao num
projeto politico-pedagogico local e estar relacionada a processos formativos participativos.
Isso implica que a producao de materiais comunicativos ndo é o foco da comunicacao,

mas sim todas as etapas envolvidas na producao destes materiais, desde o aprendizado do
“como fazer” até os desdobramentos que a disseminacao e circulacdo deste material pode
acarretar (abertura de canais de negociacdo, conquistas, fortalecimento da organizacdo
social, valorizacao da cultura local etc) num trajeto circular em constante auto-alimentacao.

Saiba mais, acessando o Documento Técnico do Orgao Gestor da PNEA sobre o Programa
de Educomunicacao Socioambiental, disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds um extenso periodo de consulta publica a que foi submetido este documento e mediante
sistematizacao de suas contribuicdes, buscamos contemplar sugestoes e, ao mesmo tempo,
tornar a redacdo da Encea concisa e objetiva.

Espera-se, desde j3, atingir o objetivo final da Encea que é, além de sua regulamentacao legal
como ato do poder legislativo, garantir sua efetiva utilizacdo como marco referencial e documento
orientador na implantacdo de politicas publicas, programas, projetos e acdes de comunicacao e
educacao ambiental nas Unidades de Conservacao e regioes de entorno. Um primeiro movimento
neste sentido é a Recomendacado Encea que se encontra em debate no Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA. Outro é a manifestacao de entes estaduais e municipais, interessados em
lancar esta Encea reunindo os gestores de UC estaduais e municipais.

Os diferentes atores que participaram do processo de consulta publica sao parceiros
estratégicos na implementacao deste documento.

Os processos de implementacao, monitoramento e avaliacao da Encea devem ser realizados
em movimento sincronizado e partilhado entre os 6rgdos de governo federais, estaduais e
municipais, sendo sempre fortalecido por meio da integracao de suas acoes com aquelas
desenvolvidas e implementadas por organizacoes nao-governamentais, movimentos sociais,
instituicoes privadas e organismos internacionais. Deve-se considerar, prioritariamente, 6rgaos
e instituicoes cujas atribuicoes sao voltadas ao trato da tematica socioambiental, educacional e
de comunicacao social, mas também incorporar-se a este movimento as demais organizacoes
que possuem atuacao nos territérios de Unidades de Conservacdo ou entorno.
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Os impactos sobre os recursos naturais no Brasil, com maiorintensidade sobre a biodiversidade,
estdo presentes em todos os biomas, em decorréncia, principalmente, do desenvolvimento
desordenado de atividades produtivas. Ecossistemas saudaveis e clima estavel sdo essenciais ao
bem-estar e ao desenvolvimento humano, mas ambos encontram-se severamente ameacados.
A degradacdo do solo, a poluicao atmosférica, a contaminacao dos recursos hidricos, os
processos de desertificacdo e as mudancas climaticas sao alguns dos impactos negativos de
grande repercussao sobre o ambiente e a vida em todas as suas manifestacoes. Para enfrentar
esse quadro é essencial o envolvimento de toda a sociedade, comunicando, educando e
interagindo sobre estratégias para a mitigacao e o equacionamento desses dilemas, com vistas a
consolidar a participacao e a sustentabilidade socioambiental.
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